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Resumo

Objetivo: verificar o estado da arte da legistica, notadamente a sua aplicagdo em matéria
de saude. Metodologia: foi utilizada a revisdo de escopo para o levantamento, elegendo-se
trés repositorios de artigos cientificos — Biblioteca Virtual em Saude; Portal de Periédicos da
CAPES e Google Académico. Utilizou-se como palavra-chave o termo legistica. Foram
considerados apenas os artigos redigidos em portugués e publicados entre 2017 e 2021.
Resultados: verificou-se que ndo é abundante a producgao intelectual em lingua portuguesa
sobre o tema; foram identificados estudos aplicados apenas em Portugal, e os artigos de
autores brasileiros restringiam-se a revisao doutrinaria e publicagdo em periddicos juridicos.
Nao se vislumbrou estudos sobre legistica em que a saude publica estivesse contemplada.
Conclusao: concluiu-se que ha uma lacuna do conhecimento em Saude Coletiva, em que a
legistica pode ser instrumento para analise e avaliagao de politicas publicas de saude, tanto
antes como apoés sua edigdo em norma juridica.

Palavras-chave

Legistica. Ciéncia da Legislagdo. Legisprudéncia.

Abstract

Objective: to provide the current state of better regulation (legistica in Portuguese),
particularly its application to health issues. Methods: a scoping review method was used.
Three databases were selected — Virtual Health Library; CAPES Journal Portal; and Google
Scholar — to provide an overview of scholarly articles. The term legistica was used as
keyword. Only articles written in Portuguese and published between 2017 and 2021 were
considered. Results: it was found that the intellectual production in Portuguese on this topic
is not very numerous. Applied studies were identified only in Portugal and articles by Brazilian
authors were limited to doctrinal review and publication in legal journals. There were no
studies on better regulation related to public health. Conclusion: it was found that there is a
knowledge gap in the field of public health, where better regulation can be a tool for the
analysis and evaluation of public health policies, both before and after their publication in a
legal norm.
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Resumen

Objetivo: verificar el estado del arte de la jurisprudencia (legistica en portugués), en
particular su aplicacion en la salud. Metodologia: se utilizd una revision de alcance para la
encuesta, eligiendo tres repositorios de articulos cientificos — Biblioteca Virtual en Salud;
Portal Revista CAPES y Google Scholar. El término legistica se utiliz6 como palabra clave.
Se consideraron solo articulos escritos en portugués y publicados entre 2017 y 2021.
Resultados: se constatd que la produccidn intelectual en portugués sobre el tema no es
abundante; los estudios aplicados se identificaron solo en Portugal, y los articulos de autores
brasilefios se restringieron a la revision doctrinal y la publicacion en revistas juridicas. No
hubo estudios de legisprudencia en los que se contemplara la salud publica. Conclusion:
se concluyé que existe un vacio de conocimiento en Salud Colectiva, en el cual la
legisprudencia puede ser un instrumento para el analisis y evaluacién de las politicas
publicas de salud, tanto antes como después de su publicacion en una norma juridica.
Palabras clave

Legistica. Ciencia de la Legislacién. Legisprudencia

Introdugao

De acordo com dados do The Global Competitiviness Report 2017-18 (1), o Brasil é o
pior pais do mundo em relagcéo ao peso de sua carga regulatéria, ocupando a 1412 posigao.
Em estatistica realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (2),
identificou-se que sao editadas, em média, 800 normas por dia util, desde 1988.

Este é o peso da regulacdo no pais, apontada em uma verdadeira inflagdo legislativa,
expressao cunhada por Carnelutti (3) para definir a hipertrofia da lei, ou seja, a produgcéo em
massa de leis, sendo um fendmeno responsavel nao so6 pela diminuigao da possibilidade de
formacéo cuidadosa e equilibrada das normas, como também pelo caos ao ordenamento
juridico. Souza (4) pontua que essa inflagdo decorre de certo fascinio que a sociedade
moderna tem pelas leis, o que dificulta que se conhega o acervo normativo brasileiro, cujos
efeitos incidem ndo somente no setor produtivo, mas recaem também na administracao
publica e no cidad&o. Ao que parece, nunca foi preocupacao do legislador as consequéncias
de um ordenamento inchado e complexo, mas para essa discussao, lanca-se mao da
Legistica ou Ciéncia da Legislagao, ou ainda a Legisprudéncia — neologismo cunhado para
designar a prudéncia na formulacao legislativa. A Legistica procura determinar as melhores
modalidades de elaboragédo, redacgéo, edicdo e aplicagdo das normas, de modo a garantir
clareza e coeréncia, tornando-a compreensivel e linguisticamente correta.

Para Morais (5), a Legistica € um “ramo do saber que visa estudar os modos de
concepgao e de redacédo dos atos normativos”. Segundo o autor, a Legistica nasce como
parcela de uma ciéncia auxiliar da Ciéncia Juridica, preocupada com as consequéncias

produzidas pelos atos legislativos e os meios passiveis de potenciar a sua qualidade,
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simplificagc&o e eficiéncia. Em seu livro Legistica: Critérios técnicos e cientificos para legislar
melhor, publicado em 2007, o autor discorre sobre a qualidade legislativa, a crise da lei que
decorre de um ordenamento juridico inchado, com muitas leis de ma qualidade, e apresenta
a Legistica (material, formal e organizativa) como mecanismo de saida para se alcancgar a
racionalizacdo do sistema juridico. Laurentiis e Dias (6) demonstram que o “estudo e o
desenvolvimento da Legistica podem ser uma resposta convincente para a constante queda
de prestigio da lei” e dos atos normativos infralegais, igualmente. Para Almeida (7) é a
“Teoria da Legislacao, portanto, uma ciéncia interdisciplinar que tem um objeto claro — o
estudo de todo o circuito da produgdo das normas — e para a qual convergem varios métodos
e diferentes conhecimentos cientificos”.

Com o uso dos instrumentos da Legistica, é possivel aferir se a linguagem adotada em
uma determinada regra juridica alcangou o seu objetivo de fazer com que os destinatarios
da norma possam interpreta-la com seguranga, na garantia de que ha coeréncia e clareza
em seu texto, como também avaliar o impacto produzido por determinada legislagéo junto
aos seus destinatarios, avaliando-se seus efeitos no campo fatico. Soares (8) destaca que o
dever de planejamento legislativo pode ser encontrado também em nosso ordenamento
juridico, de forma a sublinhar a responsabilidade do legislador e gestor publico na devida e

adequada elaboracao normativa:

O legislador brasileiro, ao densificar o comando constitucional do art. 59,
paragrafo unico da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB/88, especificou uma chave hermenéutica, elaboracao, que em sede de
produgdo de direito, nos remete a uma dimensdo de desenvolvimento,
planejamento, desenho, presentes nos sentidos que distinguem redigir de
elaborar. (8)

O autor afirma ainda que a inflagao legislativa ndo constitui um privilégio do Brasil, mas,
tal problema tem sido experimentado por praticamente todas as democracias
contemporaneas, algumas mais dramaticamente, enquanto outras ja vem procurando tratar
de tal situagao, justamente pela utilizagéo das ferramentas da Legistica (8). Nesse contexto,
Souza (9) apresenta a Legistica como a area do conhecimento responsavel pelo
aprimoramento da qualidade do ato normativo: “De forma simples, a legistica pode ser
conceituada como ‘a arte de bem fazer normas” (9).

Essa busca pelo aprimoramento legislativo tem raz&o de ser. A falta de aplicagao da
técnica legislativa correta acarreta “contradigédo, lacunas, falta de clareza, inadequagéo de
meios para a consecugao dos objetivos propostos e falta de uma estratégia eficiente de

comunicacao” (10), e tais problemas geram inseguranca juridica ao direito vigente. Com o
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uso dos instrumentos da Legistica é possivel aferir se a linguagem adotada em uma
determinada regra juridica alcangou o seu objetivo de fazer com que os destinatarios da
norma possam interpreta-la com segurancga, na garantia de que ha coeréncia e clareza em
seu texto, como também avaliar o impacto produzido por determinada legislagao junto aos
seus destinatarios, avaliando-se seus efeitos no campo fatico (11).

A Legistica tem duas dimensdes fundamentais: a formal e a material. A primeira diz
respeito a técnica de redacdo normativa, voltada para a clareza normativa, seguranga
juridica e simplificagdo regulatéria; a dimensdo material diz respeito ao alcance dos
resultados sociais e econdmicos desejados com a norma juridica com legitimidade social em
seu processo de producao.

Considerada transdisciplinar e interdisciplinar, a Legistica agrega elementos
valorativos ao axiologicamente neutro processo legislativo (12). Analises a priori € a
posteriori sobre a produ¢ao normativa podem contribuir efetivamente para o seu refinamento
e o aperfeicoamento da atividade publica, na implantagcdo das politicas publicas. Scalcon
(13) dispde que:

A Legistica quer antecipar (avaliar preventivamente) ou elucidar (avaliar
retrospectivamente) as possiveis razdes de um déficit de realizagao dos fins
intencionados, ou seja, da ndo confirmagao da prognose do legislador sobre
os reais efeitos da lei. Noutras palavras, intenta-se analisar os atos
legislativos a luz da sua capacidade de produzir ambicionadas mudangas na

realidade social, as quais teriam servido de justificativa para a propria
emanacéo da lei.

A Legistica tem o propésito, ainda, de adaptar o processo legislativo de modo a reduzir
essa quebra tao recorrente entre efeitos esperados (prognose do legislador) e efeitos obtidos
com a aplicagao da lei. Para tanto, foram desenvolvidos varios métodos orientadores da
produgao e da avaliagao da lei (Metddica Legislativa ou Legistica Material), os quais sao
unanimes em exigir, previamente ao impulso legislativo, no minimo, i) a identificagédo clara
do problema sobre o qual se pretende atuar (diagnose); ii) a formulagao precisa do objetivo
que se deseja alcancar; € iii) a selecao ampla de meios possiveis a tanto (juridicos ou n&o).

Decerto que esse processo tecnicista, de alguma forma, pode obscurecer a atuagao
politica do 6rgéo legiferante do Estado, vez que analises técnicas a priori sobre a produgao
normativa podem se sobrepor ao politico na feitura das leis (15). Nao se pode olvidar, no
entanto, que a produg¢ao de normas tem inegavel componente técnico-juridico-politico, o qual
nao pode ser desconsiderado pela Ciéncia da Legislagdo. Ademais, o fato de se avaliar o

impacto legislativo prospectivamente ndo assegura, por si sO, 0 sucesso da legislagéo
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vindoura, concorrendo apenas para evitar riscos que podem advir de sua aprovagao e
aplicagao.

Ainda recente no Brasil, o estudo da Legistica ndo tem sido aplicado ao cotidiano das
proposicdes legislativas federais e muito menos na producdo legislativa dos entes
subnacionais. Porém, observa-se uma ampliacado de sua incorporagéo na pratica legiferante
dos 6rgaos do Legislativo, como também na produgdo normativa infralegal, pelo Poder
Executivo, que é muito vasto e formulador das politicas publicas, especialmente, no
segmento social. A politica publica € construida a partir de um processo complexo que
culmina na formulagdo de uma regra juridica, ou seja, é na seara juridica que a politica
publica toma contornos legais e passa a existir concretamente, possibilitando ao Poder
Publico o aporte de recursos orgamentarios e agdes concretas para sua implementacéo.

Na setorial da saude, o arco normativo das politicas publicas esta inserto nas portarias
oriundas do Ministério da Saude, compreendendo, na atualidade, exatamente 48 politicas
publicas de saude em vigéncia no Brasil (14). No entanto, as portarias acabam sendo
redigidas na casuistica, sem critérios, sem as observagoes das regras de redacdo normativa
levando a uma constelagao de regras juridicas que se contrastam entre si, conflitos de textos
normativos e aplicagao de regras ja revogadas.

Ha um esforco no Ministério da Saude em implantar acbes a priori da redacao
normativa de politicas publicas e revisao do arco normativo vigente, constituindo-se em dois
grandes projetos: i) consolidagao, simplificacdo e revisdo normativa das portarias (15, 16,
17, 18) e ii) analise do impacto regulatério-AlIR, das portarias que normatizam as politicas
publicas (19)

Por isso, o objetivo do trabalho de revisdao de escopo tem o intuito, ao levantar a
literatura sobre Legistica, conhecer o estado da arte do tema e sua aplicagdo em matérias

de saude.

Metodologia

Tratou-se de uma revisao de literatura do tipo revisao de escopo, que tem o objetivo de
mapear determinado tema, com metodologia rigorosa e reprodutivel, descrevendo os
achados sem avaliar criticamente a qualidade da evidéncia encontrada (20), bem como
perceber as lacunas do conhecimento. A pergunta orientadora da pesquisa foi: “O que vem
sendo publicado em lingua portuguesa sobre a Legistica de 2017 a 2021? Ha produgao no

tema com o objeto saude?”
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As bases de dados utilizadas foram: Biblioteca Virtual em Saude*; Portal de Periddicos
da CAPESS;e Google Académico®. O levantamento foi feito entre 27 de junho e 31 de julho
de 2022, utilizando o termo legistica no campo de busca das plataformas. Optou-se por
delimitar a pesquisa em artigos que tenham sido publicados em periddicos que adotam o
critério do double blind peer review; que estivessem redigidos em lingua portuguesa; e que
tenham sido publicados entre 2017 e 2021. O Portal de Periddicos da CAPES retornou 57
resultados, sendo que apenas oito artigos atenderam aos critérios de inclusdo. A Biblioteca
Virtual da Saude nao retornou resultados e o Google Académico retornou 986 resultados,
dos quais apenas quatro artigos cumpriram os critérios de inclusdo. Assim, o estudo foi
realizado com um total de 12 artigos.

Apods a selecdo, foram lidos os titulos dos trabalhos encontrados, com o intuito de
perceber o interesse do mesmo para a pesquisa. Em um segundo momento, foi possivel
fazer a leitura do resumo e, posteriormente, a leitura do inteiro teor do trabalho. O protocolo
da revisdo de escopo seguiu o determinado por Joanna Briggs Institute (21).

Organizados em planilha, os textos foram analisados com base na metodologia

adotada, na area do conhecimento do periddico e no ano de publicagdo.

Resultados e discussao

A pesquisa evidenciou que a Legistica é tema ainda restrito aos periddicos juridicos
(quadro 1). Os 72% dos artigos identificados foram publicados em periddicos juridicos, nao
havendo artigos em revistas na area da Saude Coletiva que abordasse o tema da Legistica,
ou mesmo artigos juridicos que abordassem a legislacdo da saude. Ha uma lacuna do
conhecimento que deve ser abordada, visto que a legislagdo de saude € antiga, merecendo
ser atualizada, e o arco normativo infralegal padece de inumeras imperfeicbes que impactam

na efetivagédo da politica publica de saude (22,23, 24).

4 https://bvsms.saude.gov.br/
5 https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
8 https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=LEGISTICA&btnG=
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Quadro 1. Artigos publicados entre 2017 e 2021 sobre Legistica

Local e ano de

Autor (res) Titulo Periddico s Metodologia
publicagao
A crise da lei no Estado
Dias MT, Democratico de Direito e o Revista Brasileira Florianépolis-SC | Pesquisa
Silva SS papel da legistica no de Filosofia do P quisa
; i 2017 doutrinaria
restabelecimento da Direito
racionalidade juridica
Avaliagao de politicas publicas
Andrade AM, | versus avaliagdo de impacto Revista Brasileira - .
SRS h o Brasilia-DF Pesquisa
Santana HV legislativo: uma viséo de Politicas Co
SOV . -y 2017 doutrinaria
dicotdmica de um fenémeno Pudblicas
singular
Breves notas sobre a avaliagédo Revista de Direitos
Blank DMP prévia de impacto legislativo no S i, Bebedouro-SP Pesquisa
. - iy o Sociais e Politicas S
ambito das politicas publicas no e 2018 doutrinaria
. Publicas
Brasil
As regras de Legistica formal na
Delicado A, Lusofonia: uma VISA0 | Revista Eletranica Lisboa-PT Estudo
Ettner D, comparada de Direito Publico 2021 comparado
Duarte FA et P
al
- Problemas habituais de Revista Eletronica | Lisboa-PT Estudo de
Silveira T legistica na preparagao e e o
~ . de Direito Publico 2018 caso
redagdo de leis e regulamentos
Uma Avaliacdo da Lei n° . ~
Maciel CSFS | 13.415/17 a partir da Legistica | ~ovista Educagdo e | Porto Alegre-RS | Estudo de
Realidade 2019 caso
e das Metas do PNE
Novo marco legal do setor Pesquisa
Dias MT, mineral: avangos e retrocessos | Revista Brasileira N Squis
. o . ) Florianépolis-SC | legislativa
Frattari R das propostas legislativas de Filosofia do
A ~ .. 2020 em estudo
contemporaneas de alteragao Direito de caso
do Cdodigo Minerario Brasileiro
Reflexdes sobre a lei
Assuncgdo LO | amapaense de ciéncia, Revista de Direito e | Belém-PA Estudo de
tecnologia e inovacgao: tensbées | Sustentabilidade 2019 caso
entre texto e contexto
O juiz das garantias como caso Revista d~e Brasilia-DF Revisao
Suxberger " Informacao
de erro legistico o 2020 documental
AHG Legislativa
Freitas SHZ, A legistica: sua contribuicdo
Gomes PAB para a formulagao de politicas | Revista Juridica do | Belém-PR Pesquisa
publicas no Estado CESUPA 2019 doutrinaria
Democratico de Direito
Evangelista Legistica aplicada aos partidos
TL politicos e aos sindicatos: a Brasilia-DF Pesquisa
produgéo de politicas publicas | Conteudo juridico quisa
. . 2021 doutrinaria
mais benéficas para a
populagcao
Scalcon RL Avgllag_ao.de |m'p§cto _ Revista dNe Brasilia-DF Estudo
legislativo: A pratica europeia e | Informacéao
. . C 2017 comparado
suas licdes para o Brasil Legislativa

Fonte: elaboragao propria

A experiéncia da Legistica é recente no Brasil, razdo para haver poucos teoricos e

estudiosos sobre o tema. Foram observadas autocitagdes e referenciamentos cruzados nos
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textos, demonstrando haver poucos escritores na tematica da Legistica, obrigando aos

autores a listar sempre as mesmas referéncias (figura 1).

Figura 1. Citacbes e referenciamentos encontrados nos artigos selecionados para a
pesquisa

Dias MT et al Almeida MT et al
Andrade AM et al Andrade AM et al
Blanck DMP Scalcon RL
Scalcon RL Mader L

Maciel CSFS Soares F

Dias MT; Frattari R Morais CB
Assuncgéo LO Guimaraes AS
Suxberger AHG Meneguin F
Evangelista TL Delly JD

Fonte: elaboragao proépria

Quanto a metodologia, houve predominancia da revisdo bibliografica, denominada
pesquisa doutrinaria no campo do Direito, por ser utilizada para o levantamento de trabalhos
publicados por renomados juristas, também chamados de doutrinadores.

Chama a atencéo trés artigos em que aplicados os elementos da Legistica, foi possivel
apreciar as politicas publicas de educagao (25), mineracéo (26) e ciéncia e tecnologia e
inovagao (27), este ultimo relacionado a uma legislagao estadual.

Em termos de publicagdes em lingua portuguesa fora do Brasil, foram identificados
apenas dois artigos publicados em Portugal (28, 29).

Dias e Silva (25) defendem que a lei deixou de representar a expressao da justica e
que, portanto, perdeu legitimidade junto a populagdo, mas compreendem que a Legistica
possui meios para o restabelecimento da credibilidade da lei no processo legislativo. Com
base nos estudos de Jacques Chevalier, as autoras prescrevem que, diferentemente do
direito classico de tipo formal que pretendia garantir a autonomia dos individuos em relagéao
ao Estado, o novo direito, de tipo material e reflexivo visa agir sobre os equilibrios sociais
com uma légica de eficacia, perdendo seus atributos de sistematicidade, generalidade e
estabilidade. Ressaltam ainda, com base em Chevalier, que “a Legistica ocupa-se em
estudar a producao das leis e a definir as melhores e mais adequadas técnicas para a gestao
dessa produgao” e transcrevem os trés objetivos elencados pelo autor, a saber: “a) favorecer

um melhor conhecimento das normas existentes; b) assegurar a modernizagdo e a
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atualizagdo do dispositivo juridico e c) aperfeicoamento da redagdo e da formulagdo dos
textos” (25).

Andrade e Santana (26) fazem uma comparacéo entre avaliagao de politicas publicas
e avaliagao de impacto legislativo, para concluir que os objetivos sdo comuns aos dois
processos, uma vez que os dois campos se utilizam de métodos singulares para a realizagao
das avaliagdes quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade. Reforcam que o
processo de avaliagao de politicas publicas e de avaliagao de impacto legislativo tém como
objeto comum de analise as politicas constituidas por meio da norma juridica. Esse
esclarecimento dos autores € sobremaneira importante, ja que a analise ex ante, como ja
dito, ndo é garantia de que a normativa esta isenta de incompatibilidades quando a sua
aplicagao na realidade concreta, sendo uma verificagdo a posteriori mais apropriada para a
verificagao do impacto legislativo da intengao da norma na realidade fatica.

Blanck (27) comenta o Projeto de Lei Complementar n® 488/2017, de iniciativa do
Senado Federal, que obriga o Poder Executivo a realizagdo de uma avaliagédo de impacto
de norma que crie determinada politica publica e seu encaminhamento ao Poder Legislativo.
A avaliagao também deve propor diretrizes que possam contribuir com o0 sucesso da acao
estatal, tornando a gestao publica mais transparente, profissional e eficiente, e promovendo
uma melhor governanga e gestdo da Administragdo Publica. O autor informa que, no
Canada, Reino Unido e Portugal, a avaliagao legislativa prospectiva é realizada ha anos,
diferentemente do Brasil, em que inexiste obrigatoriedade na sua adog¢ao. Blank destaca que
sdo inegaveis os avancgos propiciados pela Legistica, ao se preocupar com a eficacia do ato
legislativo e analisar a capacidade das leis de produzirem os efeitos esperados. E correta a
colocagao do autor quando, inclusive, utiliza a expresséo impacto normativo/legislativo,
sendo a mais apropriada para designar a aplicacdo dos elementos da Legistica para a
garantia da legitimidade da norma a ser publicada. Utilizar a expressao impacto regulatorio
para toda e qualquer atividade da ciéncia da legislacdo sobre a produgdo normativa ndo
designa apropriadamente o trabalho que se propde a Legistica. Para controlar a prestagao
dos servigos publicos transferidos para terceiros, foram criadas as Agéncias Reguladoras,
na década de 1990, com a funcdo de planejar e realizar a fiscalizagdo e regulacéo das
empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos. A regulagéo é o conjunto
de regras de conduta e de controle da atividade privada pelo Estado, com a finalidade de
estabelecer o funcionamento equilibrado do mercado e proteger o interesse publico (28). Por
isso, utilizar a expressao impacto regulatorio para toda e qualquer analise normativa néo faz

sentido, visto que a regulagao ¢é atividade privativa das agéncias reguladoras.
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Delicado et alli (29) informam que a consciéncia de que a lei deve ser avaliada em
termos de qualidade, e nao apenas como fonte, foi desenvolvida na Unido Europeia, em
especial com a aprovacgao do Relatério do Grupo Mandelkern (30) que definiu a urgéncia de
se prosseguir uma politica legislativa baseada nos principios da necessidade,
proporcionalidade, subsidiariedade, transparéncia, responsabilidade, acessibilidade e
simplicidade da lei. Hoje, um numero relevante de Estados dedica parte dos seus esforgos
ao desenvolvimento e apoio a programas de better regulation e de melhoria da qualidade da
legislagao. Os autores fazem uma analise da Legistica formal em todos os paises luséfonos,
concluindo que ha divergéncias quanto a formulagao da lei, nas diversas nagdes falantes do
portugués. Os autores concordam, no entanto, que o objeto da Legistica se sustenta em
quatro divisdes: i) o estudo do sistema de atos normativos; ii) a Legistica material; iii) a
Legistica formal; e iv) a avaliagdo de impacto das decisbes normativas. Delicado et al
explicam que a avaliagao de impacto visa essencialmente determinar se a solugdo normativa
€ a mais adequada para fazer face ao problema que a lei se destina a resolver — avaliacao
prévia ou ex ante — ou se os resultados da aplicagéo da lei correspondem aos inicialmente
pretendidos pelo legislador e que efeitos 0 ato normativo provocou — avaliagdo sucessiva ou
ex post. Ja Silveira (31) detalha que, enquanto Portugal incorpora acriticamente as diretivas
da Uniao Europeia, acaba por prejudicar a clareza e a seguranga juridica interna, importando
conceitos incoerentes com o direito nacional, sem procurar um minimo de coeréncia. Para
sanar tal situagao, o autor sugere a adogao da Legistica.

Segundo Maciel (32), autora do unico artigo pesquisado que analisa uma lei federal no
ambito da politica publica de educagéao basica, a racionalidade legislativa tem cinco niveis:
i) racionalidade linguistica, que foca na clareza, precisdo, compreensibilidade e corregéo
gramatical da lei, ou seja, no sucesso da transmissdo da mensagem normativa aos
receptores; ii) racionalidade sistematico-normativa, que se relaciona com a observancia do
devido processo legislativo e com questdes de coeréncia e consisténcia logica, interna e
externamente, de tal forma que a nova norma nao seja autocontraditéria e seja compativel
com uma ordem normativa pré-existente; iii) racionalidade social, que envolve as
expectativas de cumprimento da norma pelos destinatarios, de sua aplicacdo e
implementagédo e da mobilizagdo do aparato estatal para sua efetivagéo; iv) racionalidade
instrumental, que é a adequacao entre os fins visados e meios utilizados, suficiéncia e
necessidade da norma, seus impactos sociais e econémicos (custo-beneficio, eficiéncia), e
a habilidade da norma em cumprir seus objetivos; v) racionalidade axiologica, que € a justeza

e correcao dos valores por detras da norma. O artigo da autora talvez seja o unico que aplica
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os conhecimentos da Legistica formal e material na analise de uma lei que alterou
substancialmente a educagao basica e tratou da evaséo escolar. No entanto, foi feita uma
analise a posteriori da publicagdo da normativa. De maneira semelhante, Dias e Frattari (33)
utilizam em seu trabalho os elementos da Legistica para a analise das recentes alteracbes
da legislagdo mineraria brasileira, expondo criticamente que as discussdes sobre o projeto
de lei careceram de uma efetiva participacéo social. Ja o artigo de Assungéao (34) discute o
caso da empresa Natura Inovagao e Tecnologia de Produtos Ltda. e o acesso ao protium
pallidum (breu branco) na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, no
Amapa, concluindo que a lei amapaense de CT&I nao foi fruto de um debate plural.
Suxberger (35) discute o instituto do juiz das garantias trazido pela Lei n°® 13.964/2019
como um problema de Legistica, quando questiona a solugao legislativa adotada
politicamente pelo Congresso Nacional e pelo Poder Executivo para o aprimoramento do
sistema de justica criminal. O autor afirma que a instituicdo do juiz das garantias n&o
observou prévia discussao e deliberagdo para a sua aprovagao, além de cunhar a figura
criada pela lei como “Um remédio para uma doencga que o Brasil nunca teve” (35). Sabe-se
que a lei foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que suspendeu liminarmente a
eficacia da figura legal do juiz das garantias. Houvesse a avaliagdo prospectiva da Lei n°
13.964/2019, certamente nao haveria a oportunidade de pelo menos trés Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade e, por fim, a decisao de suspender a eficacia sine die da normativa.
Freitas e Gomes (36), ao discutirem a Legistica formal, apresentam uma boa ideia do
alcance da técnica na elaboracao de politicas publicas, porque as fases bem definidas — a
identificacdo do problema, definicdo dos objetivos, apresentacdo de alternativas e a
avaliagao prévia do impacto regulatério — garantem a formulagéo de instrumentos normativos
com legitimidade junto aos destinatarios da norma. Evangelista (37) complementa o
raciocinio ao afirmar que os partidos politicos e os sindicatos transformarao o arcaboucgo das
normas em um sistema muito mais dinamico e proximo da populagdo quando apreenderem
a Legistica em sua totalidade: olhando ndo somente para a forma das leis, mas para o seu
conteudo; transformando a lei em algo continuo, que merece analise dos seus efeitos futuros
e pretéritos; e sendo passivel de intervengdes do poder publico para sanar quaisquer

mazelas decorrentes de sua promulgagao.

Consideragoes finais
Romper paradigmas e inovar nos processos de formulag&o de leis e normas sempre é

visto com resisténcia e negagéo. No entanto, com a atual desconfianga da populagdo com o
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poder legiferante do Estado, que formula leis que ndo pegam, ou seja, n&o fazem eco junto
aos destinatarios da norma, é preciso inovar, trazendo novos conhecimentos como a
Legistica, na intengado de garantir transparéncia, eficiéncia e eficacia das leis.

Neste trabalho, ficou demonstrado que a Legistica ainda é assunto exclusivo dos
estudiosos do Direito e com escassa aplicabilidade empirica, com trabalhos inteiramente
voltados a revisao doutrinaria, em que sdo exaustivamente citados os mesmos autores. Isso
deixa claro que ha uma lacuna do conhecimento nas demais areas, que podem se apropriar
desse novo conhecimento de analise prospectiva da norma juridica.

O setor da saude n&o mereceu qualquer estudo com a aplicagdo da Legistica, o que
se lamenta, especialmente porque a producdo de normas no setor € abundante, complexa
e formulada em bases eminentemente burocraticas.

Ndo se vislumbrou na pesquisa quaisquer trabalhos académicos que tenham
apresentado criticas a Legistica, sendo unénime entre os autores a necessidade de ser a

técnica incorporada em toda producéo legislativa do pais.
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