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Resumo

Objetivo: descrever e analisar categorias para se referir a pessoas e estabelecimentos
adotadas nos setores saude e justica do Poder Executivo Federal, acentuando assim a
dimensao politica do fenébmeno do confinamento no Brasil. Metodologia: desenvolvemos
uma perspectiva panoramica dos resultados obtidos, destacando o numero e a frequéncia
dessas categorias. Nossa analise documental focalizou cartilhas e outros materiais
educativos, identificados e caracterizados apds consulta a quatro websites. Resultados:
reunimos 147 documentos, a maioria deles com a finalidade de suscitar engajamento
social e a minoria para definir normas. No setor justi¢ca, localizamos 412 registros de
expressoes para se referir a populacoes e 274 para se referir a estabelecimentos, bem
como 619 e 390 no setor saude, de modo que se apresenta o publico da politica quase o
dobro de vezes do que o servigo ofertado nesses materiais educativos. Conclusao: ha
mais categorias para se referir as populagdes-alvo das politicas sanitarias e penitenciarias
do que aos espagos nos quais se recomenda que elas sejam alocadas. Em algumas areas
técnicas, quase cinco vezes mais, como se o processo de formulacdo dessas formas de
acgao estatal colaborasse para visibilizar individuos e ocultar instituicoes.

Palavras-chave

Politica publica. Confinamento involuntario. Materiais educativos e de divulgacao.
Linguagem.

Abstract

Objective: to describe and analyze categories to refer to people and establishments
adopted in the health and justice sectors of the Federal Executive Branch thus accentuating
the political dimension of the phenomenon of confinement in Brazil. Methods: we
developed an overview of the results, highlighting the number and frequency of these
categories. Our document analysis focused on primers and other educational materials
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identified and characterized after consulting four websites. Results: we gathered 147
documents, most of them with the purpose of raising social engagement, and a few defining
norms. In the justice sector we found 412 records of expressions to refer to populations,
and 274 to refer to establishments, as well as 619 and 390 in the health sector so that the
policy target audience is presented almost twice as often as the service offered in these
educational materials. Conclusion: there are more categories to refer to the target
populations of health and penitentiary policies than to the spaces in which it is
recommended that they be allocated. In some technical areas, almost five times more, as if
the process of formulating these forms of state action collaborated to make individuals
visible while hiding institutions.
Keywords
Public policy. Involuntary confinement. Educational and promotional materials. Language.

Resumen

Objetivo: describir y analizar categorias para referirnos a personas y establecimientos
adoptados en los sectores de salud y justicia del Poder Ejecutivo Federal, acentuando asi
dimension politica del fendbmeno del encierro carcelario en el Brasil. Metodologia:
Desarrollamos una perspectiva panoramica de los resultados obtenidos, destacando el
numero y frecuencia de estas categorias. Nuestro analisis documental se centro en folletos
y otros materiales educativos, identificados y caracterizados después de consultar cuatro
sitios web. Resultados: reunimos 147 documentos, la mayoria de estos con el propdsito
de crear compromiso social y en menor proporcioén para definir normas. En el sector justicia
encontramos 412 registros de expresiones para referirse a poblaciones y 274 para referirse
a los establecimientos, asi como 619 y 390 en el sector salud, de este modo, es
presentado el publico de la politica en casi el doble de veces que el servicio ofrecido en
estos materiales educativos. Conclusién: hay mas categorias para referirse a las
poblaciones-alvo de politicas de salud y penitenciarias, que a espacios en los cuales se
recomienda que estas sean asignadas. En algunas areas técnicas casi cinco veces mas,
como si el proceso de formulacion de estas formas de accion estatal colaborara a hacer
visibles a los individuos y ocultar las instituciones.

Palabras clave

Politica publica. Internamiento involuntario. Materiales educativos y de divulgacion.
Lenguaje.

Introdugao

Chamado de grande internamento (1) na Europa do século XVIl e encarceramento
em massa (2) nos EUA do século XX, o fendmeno do confinamento envolve aspectos
politicos, econdmicos, sociais e juridicos. Destacaremos a dimenséao politica do fenémeno
do confinamento no Brasil e reuniremos as categorias criadas em dois setores do governo
federal para aborda-lo, apontando para uma mudanga terminoldgica que reconfigura
individuos e instituicdes envolvidos nas politicas publicas de justica e saude, também
designados populagdes e estabelecimentos, ou ainda pessoas e espagos.

Um dos exemplos dessa reconfiguragao diz respeito a recomendagao em se adotar o
termo superencarceramento e nao superlotacdo para abordar o principal problema

carcerario brasileiro no século XXI, alterando o alvo da agdo administrativa da diminuigcao
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da superlotacdo por meio da criagao de novas unidades prisionais para a diminuicdo da
aplicacdo de penas privativas de liberdade por meio da ampliagdo das audiéncias de
custddia e outras alternativas de aplicagcdo de sangdes penais, do sistema penitenciario e
suas vagas a justica criminal e suas sentencgas.

No ambito da investigacdo dos processos e praticas comunicativas no contexto de
programas de saude publica, um estudo delineado com a finalidade de compreender os
usos e significados de materiais educativos sobre hanseniase para profissionais de saude
parte justamente de uma mudanga terminologica na linguagem governamental e cientifica
para explorar os efeitos dessa medida nas praticas de saude (3). De acordo com as
autoras, “Por ser uma doenga socialmente estigmatizada, o Ministério da Saude, por meio
da Portaria n.165/1976, substituiu o termo original lepra por hanseniase, objetivando a
integragao social das pessoas atingidas por esse agravo e o fomento da captacdo de
casos novos.” (3, p. 857, grifo nosso).

Os materiais educativos ocupam um papel na cultura dos servicos de saude publica,
pois atuam como dispositivos na dindmica de mediagao entre politicas e praticas de saude,
além de “[...] legitimar os discursos e procedimentos médico-sanitarios.” (3, p. 857).
Produzidos no periodo de 1995 a 2008 (3,4) por instituigdes governamentais e nao
governamentais, de ambito nacional e internacional, quase 1/3 dos impressos examinados
pelas autoras destacam a integragdo social dos portadores de hanseniase e menos de

10% deles associam os termos hanseniase e lepra:

[plara os profissionais, a divulgacdo massiva do nome hanseniase visa
fomentar o seu maior conhecimento e incorporacao pelo publico leigo [...]
‘Tem paciente que trata a hanseniase, tem alta e nunca soube que teve
lepra por que acha que hanseniase ¢é outra coisa’ (P-CR:06). (3, p. 864)

Ou seja, materiais educativos podem colaborar para que mudancas na terminologia
governamental sejam incorporadas pelo publico leigo e essas mudancas podem legitimar
discursos e procedimentos médico-sanitarios, como também juridico-penais.

A investigacdo de 247 materiais educativos sobre hanseniase (4) e 80 impressos
sobre a saude do trabalhador (5) verificou que o processo comunicativo é fragmentado e
verticalizado, com o predominio de cartazes e folhetos direcionados a populagdo em geral.
Destacando a perspectiva das instituicdes federais, os referidos estudos discutem a
tendéncia a comunicagcdao de massa e o ponto de vista do enunciador de que “[...] as
propostas dos programas tém condigdes de existir indistinta e independentemente do
contexto histérico-social no qual estao inseridas.” (5, p. 993), uma vez que quase metade

desses materiais educativos nao sao datados, revelando assim um carater de a-
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historicidade e atemporalidade. Seria esse o caso também dos materiais que abarcam o
fendmeno do confinamento elaborados nos setores da justica e saude?

Além das pesquisas sobre materiais educativos e a respeito do fendmeno do
confinamento, colhemos inspiracdo em estudos acerca de politicas publicas para
desenvolver nossa analise documental, ja que investigam mudangas terminoldgicas nas
categorias governamentais para se referir a populagdes-alvo de politicas de justica e de
saude, como € o caso das pessoas com transtorno mental em conflito com a lei (6),
privadas de liberdade (7) e com necessidades decorrentes do uso nocivo e/ou prejudicial
de alcool e outras drogas (8). Em todos esses casos nos quais o estigma, preconceito e
discriminagao sao investigados por meio de fontes documentais e nao interacionais, sejam
campanhas voltadas para debelar a hanseniase, cartilhas sobre o atendimento em saude
mental prisional, normativas sobre as politicas de saude penitenciaria ou guias de redugao
de danos elaborados em organismos internacionais, ha uma grande preocupagao na
escolha das expressdes para se referir aos individuos, ou seja, ao publico das politicas de
saude. As instituicbes, ou seja, os estabelecimentos nos quais se espera que essas
pessoas sejam atendidas, acolhidas, internadas, recolhidas, reclusas ou abrigadas,
inclusive as ditas col6nias para portadores de hanseniase, também tém sido contempladas
da mesma maneira nesses documentos?

A busca por essas e outras categoriais governamentais nos levou a conduzir uma
analise documental de materiais produzidos pelos ministérios relativos aos setores da
justica e saude, indicando transformagdes no modo pelo qual nos referimos as populagbes
confinadas e aos estabelecimentos instalados para confina-las, sendo que nossa hipotese
€ que o conjunto das categoriais governamentais para se referir aos individuos que
buscam atendimento nas instituigdes ganha maior visibilidade nos documentos dos setores
da saude e justica do que aquele para se referir as proprias instituicdes. Em uma
perspectiva panoramica dos resultados de uma pesquisa financiada pelo CNPQ, nosso
objetivo é descrever e analisar o numero e a frequéncia dos registros de expressdes para
se referir a individuos e instituicdes no setor da saude e justica ao longo de trés décadas,
de maneira que futuramente possamos desenvolver uma analise em profundidade das

mudancas terminoldgicas e categorias governamentais.

Metodologia
Entre 2017 e 2018, coletamos documentos nos portais eletrénicos dos Ministérios da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) e da Saude (MS). Os documentos consultados
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datavam do periodo de 1988 a 2018, exceto a Lei de Execugéo Penal (LEP), de 1984. A
promulgagao da Constituicdo Federal e a pandemia de COVID-19 foram marcos historicos
desse recorte temporal. A Carta Magna de 1988 representou um marco na defesa dos
direitos e garantias fundamentais do cidadao, a partir do qual foi possivel gerar uma série
de politicas publicas protetivas e inclusivas de amplo alcance social. A crise sanitaria global
de 2020 impds outros tipos de confinamento a populacdo, sendo que os primeiros casos
foram detectados no final do ano de 2019.

Dada a diversidade de materiais gerados no ambito dos dois ministérios ao longo
desses 30 anos, bem como a dificuldade de recupera-los em sua totalidade, o corpus ora
analisado incluiu principalmente os documentos relativos as politicas publicas direcionadas
para pessoas em situacao de confinamento, como é o caso dos adolescentes em conflito
com a lei. Consideramos elegiveis os materiais que tivessem como finalidade definir
normas, explicar conteudos e incitar o engajamento social (9), tal como portarias, cartilhas
e folhetos.

A andlise documental empregada esta encorada nos estudos do linguista Patrick
Chraudeau (9), adotando como base o modo de organizagéo descritiva que conta com trés
tipos de componentes, autbnomos e indissociaveis: nomear, localizar—situar e qualificar.
Nessa perspectiva, a descricdo consiste em identificar os seres do mundo, em determinar
o lugar que um ser ocupa no espacgo € no tempo e, por fim, em mostrar que existem seres
que sao classificados por semelhangas ou diferencas em relagdo a outros. Esse
procedimento discursivo leva em conta a identificagdo do sujeito, bem como a construgao
objetiva e subjetiva do mundo, sendo os componentes atrelados a diversas situagdes de
comunicacao, proferidas a partir de diferentes géneros textuais. Por exemplo, no
procedimento do discurso de identificacdo, cuja situagdo de comunicagcdo pretende
recensear ou informar, os géneros textuais empregados mais comuns sdo os inventarios,
as listas identificatérias, as nomenclaturas, os artigos de imprensa. Ja no procedimento
voltado para a construgdo objetiva do mundo, € comum encontrarmos situagdes de
comunicagcdo com a finalidade de definir, explicar, incitar e contar, sendo utilizados os
seguintes tipos de textos: as leis; os textos didaticos; os cientificos; textos que indicam
modos de usar como bulas e manuais; anuncios; relatos literarios; e resumos. Por ultimo,
na descricao subjetiva do mundo, a situacdo de comunicagao limita-se a incitar e contar
algo, para tal reporta-se as tipologias de texto como publicidades; declaragdes; relatos

jornalisticos; anuncios; historia em quadrinhos etc.
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Desse modo, a analise documental empregada neste artigo tomou como base os
procedimentos discursivos da construcdo descritiva, por isso, os documentos, leis,
portarias, cartazes, cartilhas e folhetos foram ordenados pelas situacdes de comunicacao
que buscam informar, definir, explicar e incitar, as quais tém por base as seguintes
tipologias textuais: textos de lei, didaticos (relatérios) e pecas publicitarias. Tais géneros
buscam definir normas, explicar conteudos e incitar o engajamento na comunicagao,
respectivamente.

O acesso e navegacao pelos portais dos respectivos ministérios colaboraram para a
identificacdo dos setores responsaveis pela formulacdo de politicas, acbes e servigcos
relacionados ao fendmeno do confinamento. Coletamos e arquivamos os materiais
encontrados nos setores, sendo que a predefinicdo da estratégia de busca em ambientes
virtuais norteou a ardua e, por vezes frustrada, tarefa de obter informacdes e documentos,
pois nao raramente, os sites exibiam mensagens em manutengéo, fora do ar, ou ainda
material indisponivel.

Até 2018 denominado apenas de Ministério da Justica (MJ), a pasta da Seguranga
Publica estava incorporada ao MJ, mas n&o estava discriminada no nome do ministério*.
Na pagina inicial do site, era possivel entrar na aba Politica Penal, e dentro desse espago
virtual, constava a aba Servicos e Assisténcias, onde era possivel localizar as politicas
publicas do MJ voltadas para pessoas em confinamento. Apds acessar Servicos e
Assisténcias, a pagina mostrava 10 links, assim nomeados: Educagédo, Cultura,
Egressos®, Trabalho e renda, Salde, Assisténcia social, Assisténcia religiosa, Mulheres,
Diversidades e Gestdo prisional. O acesso a esses links resultou na coleta de 26
documentos.

No site do MS, era possivel acessar cinco abas: Saude de A a Z, Institucional, Agdes
e Programas, Blog da Salde e Ultimas noticias. Na aba A¢ées e Programas, abrimos o link
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude e visualizamos 22 pastas referentes as areas
técnicas. Acessamos também as abas Estratégia da Saude da Familia, Saude da Pessoa
Idosa, Saude na Escola e Saude Prisional. Frente ao numero reduzido de materiais
coletados — oito —, optou-se pela inclusao da Biblioteca Virtual de Saude entre as fontes de

consulta, cuja busca foi feita nos campos titulo, resumo, assunto, pais (Brasil), idioma

4 Em julho de 2018, durante o mandato de Michel Temer, a Seguranga Publica foi retirada da algada ministerial da Justica
e passou a encabecar um ministério proprio. Criou-se um site especifico para a nova pasta, porém os materiais e
conteudos referentes aos o6rgdos policiais e penais foram mantidos no portal oficial da Justica. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-07/temer-sanciona-lei-que-cria-o-ministerio-da-seguranca-publica

5 Dentre as politicas penais disponiveis no site do MJSP, ndo foram encontrados documentos nos links Cultura e
Egressos que estivessem dentro no recorte temporal estabelecido, razdo pela qual ndo foram contemplados neste
estudo.
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(Portugués) utilizando os operadores boleanos AND e OR combinados com os descritores
saude, saude no sistema prisional, sistema penitenciario, presidio, privacdo de liberdade,
medida de segurancga, hospital de custddia e transtorno mental. A busca resultou em 40
documentos sobre idosos em instituicdo de longa permanéncia, adolescentes em conflito
com lei e salde mental. Acessamos também o Acervo de Materiais sobre Hanseniase®, na
aba Formato, e obtivemos 73 documentos. Retirando os repetidos, reunimos 121
documentos na area da saude, o que somados aos 26 da justica, totalizaram 147
documentos.

Os materiais do MJSP e MS foram salvos em PDF, por data e areas tematicas. Foi

assim que notamos que a maior parte de nosso material ndo revelou o carater de a-
historicidade e atemporalidade daqueles encontrados na area da saude do trabalhador,
pois estavam datados (5). Consecutivamente, apos a leitura dos textos, realizou-se a
tipologia dos documentos e rastreou-se as expressdes utilizadas para se referir aos
individuos que vivem confinados e também as instituicdes instaladas para confina-los ou,
como veremos a seguir, estabelecimentos para custodia-las. Por ultimo, elaborou-se uma
planilha no programa Excel, com a quantidade e a frequéncia dos registros dos termos nos
documentos, criando uma lista tanto das expressdes recorrentes nos materiais, assim

como das pouco frequentes.

Resultados e discussao

No ambito do MJSP, incluimos a LEP de 1984, um marco normativo no campo da
justica, sendo que ela foi alterada diversas vezes ao longo do tempo e parte dessas novas
insercoes foram citadas nos documentos analisados. Na amostragem, encontramos
materiais publicados entre a metade da década de 1980 até o final da década de 1990,
mais especificamente de 1995 e 1997, seguidos de documentos veiculados entre 2003-
2018. O salto para 2003 é compreensivel, quando observado que o Plano Nacional de
Saude no Sistema Prisional (PNSSP) foi instituido naquele ano. De modo semelhante, ha
um aumento no numero de documentos analisados no campo da justica a partir de 2014,
pois foi esse 0 ano da promulgag¢ao da Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude no
Sistema Prisional (PNAISP).

Em relagéo a tipologia dos documentos do MJSP, é maijoritaria a circulagéo de textos
que buscam definir normas — como a Politica Nacional de Atencado as Mulheres em
Situacao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) — mais do

6 https://hanseniase.icict.fiocruz.br/
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LEP e suas alteragdes ao longo do tempo, o estudo englobou decretos presidenciais,
portarias ministeriais e interministeriais, resolu¢des de Conselhos, Camaras e Secretarias
Especiais, recomendagbes desses mesmos oOrgaos, diretrizes, modelos de gestdo e
levantamentos do sistema de informacgdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro
(InfoPen).

Ja os 121 materiais do MS que integram este estudo correspondem a parte da
produgdo das areas técnicas da Saude no Sistema Prisional (SSP), Saude Mental (SM),
Saude do Adolescente (SA), Saude do ldoso (Sl) e Hanseniase, do periodo de 1996 a
2017. Diferentemente do MJSP, os documentos normativos aparecem em menor numero —
menos de 10 —, e 0s que incitam engajamento social em maior numero — mais de 80; entre
0s primeiros se encontram legislagdes, marcos legais, estatutos e politicas, promulgados
principalmente entre 2004 e 2014; entre os textos de engajamento, encontramos pecgas
publicitarias — panfletos, cartazes e livretos/cartilhas — publicadas especialmente entre
2000 e 2010. Além disso, dezenas de relatérios, manuais e diretrizes buscam explicar
conteudos sobre as politicas, planos e programas de saude.

O Quadro 1 detalha o quantitativo de documentos por ministérios, distribuidos por
areas técnicas, tipologia e ano, de maneira que possamos visualizar a produgao

identificada no recorte temporal especificado no estudo.

Quadro 1. Documentos por ministérios, area técnica, tipologia e ano

Ministério Area técnica Tipologia dos documentos Ano

Saude (121) |Saude Sistema

Prisional (15)

Leis, planos, politicas, relatérios,
manual de treinamento, folhetos e
cartilhas

1996, 2001, 2004, 2005,
2010a, 2010b, 2010c,
2012, 2013, 2014a, 2014b,
2014c, 2014d, 2016, s/d

Saude Mental (07)

Leis, politicas, relatorios,
diretrizes técnicas para
organizagao dos servicos

2002, 2004, 2005, 2011,
2014, 2016, s/d

Saude do
Adolescente (17)

Leis, politicas, diretrizes técnicas
para organizag&o dos servicos,
relatérios, caderneta, cartaz,
cartilhas

2005, 2007a, 2007b,
2010a, 2010b, 2012,
2013a, 2013b, 2014a,
2014b, 2014c, 2014d,
2016a, 2016b, 20173,
2017b, s/d

Saude do Idoso (09)

Leis, relatorios, diretrizes técnicas
para organizagao dos servicos,
manual de treinamento,
caderneta, cartilha

2007, 2008, 2009, 2010a,
2010b, 2014, 2017, 2018a,
2018b
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1993, 1998, 1999, 2001,
2002, 2008, s/d

Hanseniase (73) Cartilhas, folhetos, panfletos

Justica e Educacéo (5) Lei, resolucao, decreto, 1984/2015%, 2009, 2010,
Seguranga recomendagao 2011, 2013
Publica (26) | 1,1aiho e Renda (3) | Lei, portarias, decretos 1984/2003*,2015, 2018
Saude (2) Portarias 2015
Assisténcia Social (1) |Lei 1984
Assisténcia Religiosa |Lei 1984
(1)
Mulheres (6) Lei, portarias interministeriais, 1984/1995*/1997*,

2009%/2010%/2015%, 2009,
2011, 2012, 2014

resolugdes, diretrizes técnicas
para organizagao de servigos

Diversidades (2) Resolugdes 2014
Gestao Prisional (1) |Modelo de Gestao para a Politica {2016
Prisional
InfoPen (5) Levantamentos 2014, 2015,2016,2018

Fonte: elaborado pelos autores.

*Como informado anteriormente, a LEP foi instituida 1984, mas ao longo do tempo leis foram alteando seu
texto e suas disposicdes. Os anos destacados tratam das alteragdes feitas no texto original da lei. As letras
ao lado do ano apontam para mais de um documento publicado no mesmo ano.

Diferente dos estudos mencionados anteriormente (4, 5), a imensa maioria desses
materiais educativos ndo é composta de cartazes nem mesmo dirigida a populagéo de
modo geral. Geralmente essas normativas e cartilhas tém como principal destinatario os
trabalhadores e, principalmente, os gestores, particularmente do setor da justiga. A seguir,
apresentaremos os demais resultados do estudo, ao mesmo tempo discutindo-os com
base na literatura apresentada na Introdugao, dividindo-os em 4 subtdpicos: Populagdes
mais do que estabelecimentos; Estabelecimentos, unidades e sistemas; Populagées,

pessoas e portadores; Justica esta para género como saude esta para geragdo?

Populagbes mais do que estabelecimentos

Dentre os 26 documentos localizados no site do MJSP, foram encontrados 274
registros de termos para designar estabelecimentos e 412 para tratar de populagdes. Ou
seja, tanto o numero quanto a frequéncia dos termos para se referir as populagdes-alvo
das politicas de justica sdo maiores do que aqueles para se referir aos estabelecimentos
nos quais se espera que elas sejam custodiadas. Essas informacdes estao sintetizadas no
Quadro 2.
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Quadro 2. Descrigao da tipologia e quantidade de termos nos documentos do MJSP

) Registros de Registros de
Area Técnica Tipologia dos documentos termos sobre termos sobre
estabelecimentos populagoes
Educacéo (5) Lei, resolugao, decreto,
~ 36 63
recomendacao
Trabalho e renda (3) Lei, portarias, decretos 10 19
Saude (2) Portarias 12
Assisténcia social (1) Lei 1 4
Assisténcia religiosa Lei
(1) 2 2
Mulheres (6) Lei, portaria interministerial,
resolugdes, diretrizes
téeni . 59 80
écnicas para organizagao de
servigos
Diversidades (2) Resolucdes 8 39
Gestao prisional (1) Modelo de Gestao para a
» L 61 95
Politica Prisional
InfoPen (5) Levantamentos 90 98
Total: 26 Total: 274 Total: 412

Fonte: elaborado pelos autores.

Dentre as normativas, diretrizes programaticas e pecas de campanha de saude

analisadas, observam-se 619 registros de termos para se referir as populagdes-alvo das

politicas, contrapondo-se aos 390 registros que caracterizam os estabelecimentos nos

quais se espera que elas sejam atendidas, conforme descrito no Quadro 3.

Quadro 3. Descri¢ao da tipologia e quantidade de termos nos documentos do MS

Registros de Registros de
Area técnica Tipologia dos documentos termos sobre termos sobre
estabelecimentos populagdes
Leis, politicas, relatorios.
Saude Mental (07) diretrizes técnicas para 76 176
organizagao dos servigos
Leis, politicas, diretrizes
Saude do Adolescente | técnicas para organizacao 91 166
17) dos servigos, relatorios,
caderneta, cartaz, cartilhas
Leis, planos, politicas,
Saude Sistema relatérios, manual de 96 153
Prisional (15) treinamento, folhetos e
cartilhas
Leis, relatorios, diretrizes
técnicas para organizacao
Saude do Idoso (09) dos servigos, manual de 80 71
treinamento, caderneta,
cartilha
Hanseniase (73) Cartilhas, folhetos, panfletos 17 53
Total: 121 Total: 360 Total: 619
Fonte: elaborado pelos autores.
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Seja no setor da justiga seja no setor da saude, os materiais educativos apontam para
um numero e uma frequéncia de registros de termos muito maior para se referir a
populagdes do que estabelecimentos, visibilizando bem mais os individuos que devem ser
custodiados, cuidados, acolhidos e recolhidos do que as instituicdes que cumprem essa
funcdo. Nossa analise documental dos materiais educativos revela que o publico da

politica aparece quase o dobro de vezes mais do que o servico ofertado.

Estabelecimentos, unidades e sistemas

Em relacdo as expressdes para estabelecimentos no setor da justiga, ha grande
destaque aos estabelecimentos, como também as unidades e ao sistema, que aparecerem
na busca em 48, 37 e 14 vezes, respectivamente. Observamos que essas palavras foram
sendo utilizadas com maior frequéncia nos documentos mais recentes, diferentemente dos
termos que permitem uma identificacdo mais direta, como cadeia, prisdo ou presidio.
Conjecturamos que esse pode ser um modo de padronizagdo, ao colocar unidades
prisionais, estabelecimentos penais e sistema prisional no mesmo patamar de outras
unidades e estabelecimentos publicos, como unidade basica de saude e sistema unico de
saude, por exemplo. Nas resolugcdes do CNPCP, isso parece mais evidente a partir de
2003, com a criacdo das equipes de saude prisional e das unidades de saude dentro das
prisdes, previstas no PNSSP.

Ja no setor da saude, verificamos a presenca dos termos unidades de saude e
unidades basicas de saude nos textos das cinco areas técnicas investigadas, com 79 e 77
ocorréncias respectivamente. O termo servigos de salde nao consta apenas nos materiais
do SSP, aparecendo 301 vezes. O Centro de Atengdo Psicossocial (Caps) e o Nucleo de
Atencdo a Saude da Familia (Nasf) integram os textos de quatro areas técnicas, exceto da
hanseniase, com 1.219 e 90 mencgdes, respectivamente. O uso massivo dessas
terminologias indica a tendéncia a padronizar os espagos institucionais por meio de
denominagdes mais amplas.

Em relacdo aos espagos de confinamentos, observamos o0 apagamento de
designagdes estigmatizantes como leprosarios, manicémios e asilos, ao passo que ganha
maior expressividade o termo instituicbes de longa permanéncia, esta ultima destinada aos
idosos. Entre os textos da SSP, predominam os termos sistema prisional (250), sistema
penitenciario (200), contrastando com presidios (131), penitenciarias (113) e prisées (25),
utilizados nos textos do MJSP. As expressdes unidades de acolhimento infantojuvenil e

presidio feminino aparecem em menor numero, como também estabelecimento de saude
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das unidades prisionais e unidade basica de saude prisional. Hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico (202) aparece nos documentos do setor da saude com muito mais
frequéncia que as alas de tratamento psiquiatrico improvisadas em unidades prisionais e
unidades masculinas, femininas e psiquiatricas, enquanto os termos manicémio judiciario,
hospital judiciario, hospital psiquiatrico penal, sanitarios penais, colénias penais e carcere
cairam gradativamente em desuso.

Nossa analise documental das instituicbes de saude e justica aponta para uma

mudanga terminolégica no sentido de destacar unidades que s&o parte de um sistema,
mais do que hospitais e presidios isolados, a categoria governamental para se referir a

instituicbes de confinamento mais regular se tornando estabelecimento.

Populagées, pessoas e portadores

De modo geral, notamos a preferéncia governamental no setor da justica por
terminologias iniciadas com as palavra populagdo e pessoa, presentes em 27 e 44 termos,
respectivamente. O ano de 2003, de lancamento do PNSSP, parece decisivo nesse
sentido, ja que termo pessoa passou a anteceder muitas terminologias. As descrigdes dos
individuos ganharam variagdes, como pessoa presa, pessoa condenada, pessoa presa em
carater provisorio ou pessoa presa com condenagdo a pena privativa de liberdade em
regime fechado. Ja em 2014, parece se consolidar a expressao pessoas privadas de
liberdades, contido no nome da PNAISP e reafirmado em diferentes documentos
governamentais produzidos a partida de entao (7).

No que diz respeito as categorias para descrever as populagdes no setor da saude,
notamos que a recorréncia de um vocabulario que visibiliza, com o uso majoritario dos
termos populagéo(6es) e pessoa(s), como também individuo(s), paciente(s), portador(es) e
usuario(s), seja utilizando-as no seu sentido denotativo ou no sentido de condicdo de
saude elou situagdo de vida. Na SM, especificamente, destacamos a expressdo pessoas
com transtornos mentais, com 46 ocorréncias. No Quadro 3, é notavel que, na SM, os
registros de termos para se referir as populagdes sejam mais do que o dobro do que para
se referir aos estabelecimentos. Nota-se, deste modo, que a categoria governamental para

se referir a individuos em situacao de confinamento mais regular é pessoa.

Justica esta para género como saude esta para geragao?
No ano em que foi promulgada a PNAISP, em 2014, o uso da palavra populagdo no
setor de justica passou a ser intensificado, sobretudo quando vinculada aos segmentos
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minoritarios dentro das prisbes, como populagdo carceraria feminina ou populacdo LGBT
em situagdo de privagdo de liberdade. Sobre esses segmentos populacionais, 10 dos 26
documentos estudados sdo focados nas mulheres ou nas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT). No item Diversidades do Quadro 2, & notavel que os
registros de termos para se referir as populagdes sejam quase cinco vezes maior do que
para se referir aos estabelecimentos.

Ao todo, 48 expressodes iniciam com a palavra mulheres. Esse numero cai para nove
quando sado reportados homens. As terminologias mais frequentes s&o mulheres
encarceradas; mulheres presas; e mulheres privadas de liberdade. Ha também categorias
governamentais para se referir a individuos ligadas a geragéo, a escolaridade, a saude e a
maternidade, dentre eles mulheres idosas; mulheres analfabetas privadas de liberdade no
pais; mulheres com agravos nas unidades prisionais; mulheres presas que s&o submetidas
a intervencgdo cirurgica para realizagdo de parto; e mulheres gestantes e lactantes privadas
de liberdade.

A instabilidade e multiplicidade de termos apontada na analise de outro grupo
minoritario — o LGBT — no sistema prisional se repete (6). E ampla a variedade na
designacgao dos individuos, como pessoas LGBT; LGBT em privagédo de liberdade; gays
privados de liberdade; homens que se relacionam afetiva e sexualmente com outros
homens; pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente com ambos 0s Sexos; pessoas
fransexuais masculinas e femininas; pessoas travestis ou transexuais em privagdo de
liberdade; pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimenséo fisiolégica, mas que
socialmente se apresentam no género feminino, sem rejeitar o sexo biolégico; pessoas que
sdo psicologicamente de um sexo e anatomicamente de outro, rejeitando o proprio rgédo
sexual bioldgico.

Novamente, a analise documental mostra o quanto as legislagdes alteraram o modo
como esses individuos sdo chamados. Observa-se a influéncia da Politica Nacional de
Saude Integral LGBT na producgéao textual das resolu¢gées do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNCPC) analisadas. Esses individuos foram incluidos nos
documentos a partir de 2011, referidos como populagdo carceraria LGBT ou mulheres
presas (hetero e homossexual). Observa-se também a relevancia do langcamento da
PNAMPE em 2014, mesmo ano em que passaram a ser produzidos levantamentos
especificos sobre a populagdo prisional feminina no InfoPen. Ainda em 2014, foram
publicadas as resolugbes conjuntas que tratavam dos direitos da populagcdo LGBT no

carcere, mas nao foram localizados nesses documentos terminologias de espacos de
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confinamento especificos para esses grupos. Ou seja, na presente analise documental,
notamos um conjunto amplo de instituicbes para confinamento de mulheres, mas nenhuma
que trate de espacos especificos para a populacao LGBT.

Nos levantamentos, foram encontrados espacos projetados para mulheres, como
estabelecimentos femininos ou prisbes de mulheres, mas observa-se os multiplos
exemplos dos improvisos no sistema prisional, em descricbes como alas/celas especificas
para o aprisionamento de mulheres dentro de um estabelecimento originalmente masculino
ou estruturas fisicas para mulheres adaptadas de unidades prisionais masculinas. Nesses
arranjos, as mulheres tém pouca ou nenhuma circulagdo dentro das prisées. Tal situagéo
revela as relagbes assimétricas de poder entre homens e mulheres, anteriores ao
encarceramento (10). Ao todo, foram encontradas 32 categorias governamentais que
claramente se referem as instituicbes de confinamento de mulheres, enquanto somente
oito tratam diretamente sobre locais de encarceramento masculino, tais como
estabelecimento destinados a abrigar apenas homens. O baixo numero de termos
especificos as instituicdes para homens mostra o quanto as prisdbes sao implicitamente
adjetivadas como masculinas (11). Isso nos levar a crer que estabelecimentos de justica
sdo generificados, embora custodiem populagdes segmentadas com base no sexo
masculino e feminino.

No setor da saude, a énfase aos marcadores etarios parece acentuada. Os vocabulos
idoso e pessoa idosa, listados nos textos da Sl, apresentam 819 e 768 ocorréncias,
respectivamente; além dos termos vocé (205), individuos (105) e populagdo idosa (98). O
recorte etario também é realgado nos textos da as, com destaque para os termos
adolescentes (3.729), crianga (817) e jovens (657), além das expressdes adolescentes e
suas familias (480), adolescentes e jovens (240), crianga e adolescente (185), juventude
(126) e vocé (129).

As terminologias relativas ao estado de saude, como pessoas jovens que apresentam
sinais de transtornos mentais, fisicos e de abuso de substancia, além de adolescentes
obesos, portadores de HIV, gravidas e/ou em situacdo de abortamento, também foram
agrupadas na SA. Os processos de vulnerabilizacdo (6) aparecem em varios documentos,
no uso dos termos criangas e adolescentes trabalhadores, adolescentes moradores de rua
e acampamentos rurais, desaparecidos da comunidade e envolvidos com exploracéo
sexual; verificam-se também as descricbes adolescentes vitimas de maus tratos e de

violéncia. Por outro lado, elencam-se os termos que representam os adolescentes como
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sujeito, sujeitos de direitos e sujeitos sociais e ressaltam os marcadores étnicos/raciais, a
exemplo dos moradores de aldeias das diferentes etnias, quilombolas e populagdo negra.
O fendbmeno do confinamento € visibilizado nos textos de todas as areas técnicas do
Ministério da Saude, sejam elas de saude mental ou saude do adolescente. Nos setores da
saude e da justica, termos biomédicos convivem com os marcadores etarios mais do que
geracionais, relativos ao sexo e sexualidade das pessoas mais do que ao género, etnia e

raca delas.

Consideragodes finais

Mesmo com a orientagdo das normativas para adog¢ao de terminologias mais amplas
e a inclusdo de grupos sociais distintos, alguns termos resistem ao tempo e as novas
convengdes. A palavra preso se mantém nos documentos governamentais (7). No presente
estudo, ela é encontrada em 21 documentos, desde a LEP, de 1984, até os instrumentos
de comunicacdo do InfoPen, de 2018. O termo preso pode ainda ser observado em 16
expressoes, para tratar pessoas de outra nacionalidade como presos estrangeiros, como
também para determinar a situacdo penal do individuo, como preso condenado, presos
sentenciados ou presos que nao foram condenados a pena privativa de liberdade. Outros
termos que parecem reduzir os individuos a situacdo de confinamento, tais como
encarcerado, detentos, recluso, prisioneiro, ou que restringem os individuos ao historico
penal, como primario ou reincidente, surgem com menor frequéncia em nossa busca. H3,
ainda, por duas vezes, a escolha por um vocabulario mais estigmatizante, como criminosos
ou criminosos néo brancos. Alguns termos parecem ter caido em desuso, como educandos
ou internado, presentes em normativas até a década de 2010. Por outro lado, ha termos
que se apresentam como tendéncia, como presos provisorios ou preso sem condenacgéo,
muito recorrentes em documentos do InfoPen, que destacam a grande quantidade de
individuos que aguardam ao julgamento nas prisées brasileiras.

Além disso, nos materiais da saude no sistema prisional do Ministério da Saude nao
se confirma o panorama das categorias governamentais usadas no Ministério da Justica e
Segurancga Publica para se referir a individuos, destacando a permanéncia dos termos
presos e condenados, com 288 e 229 indicagdes, respectivamente; além do surgimento
das expressdes pessoas privadas de liberdades (83), pessoas presas (56) e pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional (46). Sem falar que, dentre as 53 categorias
encontradas nos 73 materiais educativos sobre hanseniase (1993-2008), nota-se a énfase

dada a termos biomédicos, tais como doente, usuarios do SUS e pessoa que tem
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hanseniase. Ja o vocabulo leproso é referido uma unica vez, o que ratifica o disposto na
Lei n°® 9.010/1995, que proibe o uso do termo lepra e seus correlatos nos documentos
oficiais. Deste modo, o material reunido nos portais eletronicos dos dois ministérios aponta
para termos que se mantém, n&o s6 expressées que mudam.

As transformacgdes terminolégicas foram sinalizadas na analise documental das
categorias governamentais criadas para abordar o fendmeno do confinamento no Brasil, o
que nao quer dizer que ndo se encontre permanéncias nos registros das expressoes.
Destacamos o numero e a frequéncia dos registros das expressdes em nossa perspectiva
panoramica dos resultados de nossa pesquisa, apontando para um cenario repleto de
documentos dirigidos principalmente a gestores e trabalhadores do setor saude e justica e
com a finalidade de incitar engajamento social, visibilizando mais os individuos que devem

ser atendidos do que as instituicdes nas quais eles poderiam receber atendimento.
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