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COVID-19 no municipio de Bagé/RS: radiografia da evolugao da pandemia
COVID-19 in the city of Bagé, Brazil: radiography of the evolution of the pandemic
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Resumo

Objetivo: caracterizar a dinamica da COVID-19 no municipio de Bagé, construindo uma
radiografia detalhada da propagacéo do SARS-CoV-2, relacionando a disseminagdo com as
medidas de contengdao impostas pelos governos estadual e municipal. Paralelamente,
analisou-se uma série de eventos sociais € o comportamento da populagao frente essas
medidas, de modo a relacionar seus impactos na disseminagéo do virus. Metodologia: a
pesquisa € caracterizada como quali-quantitativa, com um periodo de analise entre margo
de 2020 até abril de 2021. Foram utilizados dados de registros diarios de novos casos, casos
ativos, curados e suspeitos, numeros de 6bitos, de leitos clinicos e de vagas em UTI, em
conjunto com os dados de isolamento social. Resultados: diante dos dados analisados
identificou-se indicios de que as medidas adotadas pela gestdo publica impactaram na
propagacao do virus, além disso, observou-se quatro fases do comportamento populacional
durante a pandemia no municipio: medo, incerteza, relaxamento e descontrole. Conclusao:
a flexibilizagdo das medidas adotadas pelo poder publico gerou picos acentuados de
contaminagao, porém, nao foi possivel reduzir significativamente o numero de casos ativos
da doenga apos esses picos, indicando que as decisbes do poder publico e a incerteza
gerada em parte da populagao impossibilitaram o controle efetivo da disseminagao do virus
no periodo analisado.
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Abstract

Objective: to characterize the dynamics of COVID-19in the municipality of Bagé, construct
a detailed x-ray of the spread of the virus and analyze the impacts of the containment
measures imposed by the state and municipal governments on contamination.
Simultaneously, a series of social events and the behavior of the population against these
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measures are analyzed, to relate their impacts on the spread of the virus. Methods: the
research was characterized quali-quantitatively, with an analysis period between March 2020
and April 2021. Data from daily records of new cases, active, cured and suspected cases,
numbers of deaths, clinical beds and vacancies in ICU, together with social isolation data.
Results: given the analyzed data, there was evidence that the measures adopted by public
management had an impact on the spread of the virus, in addition, four phases of population
behavior were observed during the pandemic in the municipality: fear, uncertainty, relaxation
and lack of control. Conclusions: the measures of flexibility adopted by the government
generated sharp peaks in contamination and after these peaks, it was not possible to
significantly reduce the number of active cases of the disease in general, indicating the
decisions of the government had generated uncertainly in part of the population and made it
impossible to effectively control the spread of the virus in the period analyzed.
Keywords
COVID-19. Pandemic. Outcome Assessment. Epidemiology.

Resumen

Objetivo: caracterizar la dinamica del COVID-19 en el municipio de Bagé, construyendo una
radiografia detallada de la propagacion del SARS-CoV-2, relacionando la propagacion con
las medidas de contencidn impuestas por los gobiernos estatales y municipales. A su vez,
se analizaron una serie de hechos sociales y el comportamiento de la poblacién frente a
estas medidas, con el fin de relacionar sus impactos en la propagacién del virus.
Metodologia: la investigacion se caracteriza cuali-cuantitativa, con un periodo de analisis
entre marzo de 2020 y abril de 2021. Se utilizaron datos de registros diarios de nuevos casos,
casos activos, curados y sospechosos, numero de muertes, camas clinicas y vacantes de
UCI, junto con datos sobre aislamiento social. Resultados: ante los datos analizados, se
identificaron evidencias de que las medidas adoptadas por la gestidén publica incidieron en
la propagacién del virus, ademas, se observaron cuatro fases de comportamiento de la
poblacién durante la pandemia en el municipio: miedo, incertidumbre, relajacion y falta de
control. Conclusion: la flexibilidad de las medidas adoptadas por el gobierno genero fuertes
picos de contaminacion y que, en general, luego de estos picos no fue posible reducir
significativamente el niumero de casos activos de la enfermedad, lo que indica que las
decisiones del gobierno y la incertidumbre generada en parte de la poblacion imposibilito el
control efectivo de la propagacion del virus en el periodo analizado.

Palabras clave

COVID-19. Pandemia. Evaluacion de Resultado en la Atencién de Salud. Epidemiologia.

Introducgao

Em dezembro de 2019, a cidade de Wuhan, localizada na provincia de Hubei, China,
registrou os primeiros casos de infeccbes respiratérias que tinham caracteristicas
semelhantes as da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV). Apds os primeiros
surtos, as autoridades locais identificaram um novo virus da familia coronavirus como o
responsavel por esses casos, 0 SARS-CoV-2, o qual, nos meses seguintes, espalhou-se
pela Asia, Europa e outros continentes. Com isso, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS)
declarou, em 11 de marco de 2020, a pandemia de COVID-19, nome dado a doenca

relacionada a nova cepa. (1)
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O mundo reagiu com surpresa a essa crise sanitaria, no entanto, o risco de uma
pandemia causada por um coronavirus era iminente. Apds a epidemia da SARS em 2002,
foram intensificados os estudos relacionados a familia do coronavirus e os resultados dessas
pesquisas convergiram para o alerta do potencial risco de uma nova emergéncia de SARS,
bem como da importancia de ndo subestimar a possibilidade da geragdo de um novo virus
com potencial pandémico. (2,3) As projegdes dos pesquisadores se confirmaram e,
atualmente, vivencia-se a maior crise sanitaria do século, com registros divulgados pela OMS
em abril de 2021, contabilizando 144.099.374 casos confirmados e 3.061.912 mortes no
mundo. (4)

Em 26 de fevereiro de 2020 o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso importado
da COVID-19 no Brasil, no estado de Sao Paulo. No dia 17 de marco de 2020, 20 dias apés
o primeiro caso, foi confirmado o primeiro ébito em decorréncia da doenga causada pelo
SARS-CoV-2, também no estado de Sao Paulo. (5) No Rio Grande do Sul (RS), estado onde
se localiza a cidade de Bagé, foi confirmado o primeiro registro de coronavirus em 10 de
marco de 2021 e o primeiro 6bito no dia 25 de margo do mesmo ano. (6, 7) Em Bagé, aponta-
se a data de 19 de marco de 2020 para os dois primeiros casos, identificados pela equipe
médica do principal hospital da regiao, motivo que desencadeou uma rapida mobilizagdo dos
gestores municipais para a contengao do virus na cidade. No dia 8 de julho do mesmo ano
foi registrado o primeiro 6bito no municipio. (8, 9)

O inicio tragico da pandemia ressaltou as incertezas oriundas dessa nova doenca.
Questionamentos sobre tratamentos e imunizagdes nortearam diversas pesquisas em
diferentes areas. Além disso, estratégias de controle da disseminagdo do virus foram
amplamente debatidas, e algumas dessas medidas foram adotadas ao redor do mundo, tais
como a contengédo, a mitigagao e a supressao. (10, 11, 12, 13)

Independente da estratégia adotada, o mapeamento dos casos ativos, a identificagao
de tendéncias de crescimento ou decaimento de novos casos, 0 monitoramento da
capacidade do servigo de saude (identificando possiveis sobrecargas), a detec¢ao de picos
da epidemia, sdo algumas questdes importantes para a mitigacdo da doenca. (14)
Entretanto, muitos desses aspectos apresentam grande variabilidade espago-temporal,
especialmente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Portanto, o
acompanhamento da difusdo local da COVID-19 é fundamental para que os gestores
possam formular politicas publicas mais eficientes para o controle da doencga.

Sendo assim, da mesma maneira que os modelos epidemioldgicos apresentam uma

relevante contribuicdo cientifica no entendimento da pandemia, este estudo propde-se a
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contribuir para a construgéo de estratégias destinadas ao controle da disseminagao do virus,
em razao das lacunas de referéncias prévias para o balizamento de a¢des de enfrentamento
da pandemia. Para tanto, identificou-se a necessidade de um acompanhamento da sua
evolugdo temporal paralelamente as agbes desencadeadas pelos 6rgéos publicos e do
comportamento social da populagédo. (15, 16)

O objetivo deste estudo é caracterizar a dindmica da doeng¢a no municipio de Bage,
construindo uma radiografia detalhada da propagagao do virus, associada as medidas de
distanciamento controlado impostas pelos governos estadual e municipal. Paralelamente,
analisa-se uma série de eventos sociais e o comportamento da populacédo frente essas
medidas, de modo a relacionar seus impactos na disseminacéo do virus. Cabe ressaltar a
importancia deste estudo direcionado especificamente ao municipio de Bagé, considerando
que o acompanhamento cientifico detalhado da evolugao da pandemia, em geral, é realizado
a nivel nacional ou estadual. Com isso, tende-se a enfatizar regides e capitais, sem
particularizar os municipios do interior. Dessa forma, o estudo podera servir como referéncia
em possiveis eventos pandémicos no municipio em questdo ou em outros locais com
caracteristicas similares.

O estudo foi desenvolvido com uma abordagem quali-quantitativa, a qual consideram-
se para a analise os reflexos das medidas adotadas pelos governos do estado do RS e do
municipio de Bagé, do indice de isolamento social e dos dados coletados de registros diarios
de novos casos, de casos ativos, de casos curados, de casos suspeitos, de numeros de
obitos, de numero de leitos clinicos (total e ocupado) e do numero de vagas em UTI (total e

ocupado) disponiveis para tratamento da COVID-19.

Metodologia

Este trabalho € parte do projeto de pesquisa da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), intitulado Modelagem e simulagcdo da dindmica de contaminag¢do do Sars-
CoV-2 para a populagédo do estado do Rio Grande do Sul. Refere-se a um estudo descritivo
desenvolvido com dados do municipio de Bagé/RS no periodo de 19/03/2020 a 21/04/2021.
Entre os dados obtidos para analise, todos de acesso publico, constam os registros diarios
de novos casos, casos ativos, de casos curados, casos suspeitos, numeros de Obitos,
numero de leitos clinicos (total e ocupado) e numero de vagas em UTI (total e ocupado)
disponiveis para tratamento da COVID-19. Além dessas informagdes, foram consultados os
dados gerados pelo Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade de Sao Paulo
(IME-USP) sobre o isolamento social. Por fim, para embasar a abordagem quali-quantitativa
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proposta neste estudo, foram observados os decretos municipais e as bandeiras definidas

pelo governo estadual. (17)

Caracterizagdo de Bagé/RS

O municipio conta com uma populacao estimada de 121.335 habitantes e localiza-se
ao sul do estado do Rio Grande Sul (RS), na regidao denominada Campanha. Bagé é
considerada a cidade mais importante da regido devido, principalmente, a relevancia
econdmica (maior Produto Interno Bruto), area territorial (segunda maior area, com 4.095,53
km?) e maior populagdo. Ao sul, faz fronteira com o Uruguai, pais vizinho com importante
aproximagao cultural, politica e econdmica. (18)

No ambito da saude, Bagé tem grande relevancia regional. O municipio € sede da 72
Coordenadoria Regional de Saude (72 CRS) e conta com trés unidades hospitalares: Santa
Casa de Caridade de Bagé (SC), Hospital Universitario da Urcamp Doutor Mario Araujo (HU)
e Hospital de Guarnigao de Bagé (HGuBa). Considerando que dois municipios limitrofes nao
contam com unidades hospitalares (Candiota e Hulha Negra), em geral eles enviam seus
pacientes para Bagé por ser a referéncia regional na area da saude. Apesar dessa
relevancia, segundo os dados recentes do indice de Desenvolvimento Socioeconémico do
Estado do RS (IDESE), Bagé apresenta indices inferiores aos do RS em todos os
indicadores analisados com relagdo a saude: condi¢gdes gerais 0,71 (Bagé) e 0,74 (RS);
longevidade 0,82 (Bagé) e 0,88 (RS); e saude materno-infantil 0,851 (Bagé) e 0,853 (RS). A

média geral da saude para Bagé € 0,79, enquanto o RS tem média de 0,82.

Fonte dos dados

O processo de catalogagao dos dados utilizados neste trabalho foi desenvolvido pelos
autores com base nas informagdes adquiridas no site oficial da Prefeitura Municipal de Bagé®
(PMB), nas publicacdes de boletins sobre o quadro de COVID-19 do municipio, divulgado
pela Secretaria de Saude e Atencdo a Pessoa com Deficiéncia € no monitoramento de
ocupacao de leitos, fornecido pela 72 CRS.

Os dados referentes ao isolamento social foram obtidos por geolocalizagao de celulares
fornecidos de forma andnima por empresa de telefonia moével e disponibilizadas pelo

Departamento de Matematica Aplicada do IME-USP”.

6 https://www.bage.rs.qgov.br/
7 https://www.ime.usp.br/~pedrosp/covid19/
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O RS desenvolveu e implementou o Modelo de Distanciamento Controlado (MDC)38.
Nele, utiliza-se o sistema de bandeiras nas cores amarela, laranja, vermelha ou preta para
indicar o grau de risco em cada uma das 20 regides do estado, nas quais sdo analisados 11
indicadores que refletem a velocidade de propagagdo da doenca e a capacidade de

atendimento do sistema de saude. (19)

Analise dos dados

Os dados comegaram a ser catalogados a partir do dia 19/03/2020, data em que foram
registrados os dois primeiros casos de coronavirus no municipio, até o dia 21/04/2021, a
partir de uma iniciativa do projeto de pesquisa da UNIPAMPA sobre projetos especiais no
combate a pandemia da COVID-19. Com posse dos dados, estudou-se o comportamento do
espalhamento do virus (SARS-CoV-2) e suas consequéncias no municipio. A analise do
perfil da disseminacao do virus e a investigagdo dos fatores relacionados a evolugao da
pandemia foram realizadas a partir dos seguintes elementos: dados quantitativos coletados;
medidas adotadas pelas autoridades responsaveis na realizacdo de agdes no controle da
pandemia; e comportamento social da populagdo durante o periodo analisado.

Verificou-se alta variabilidade diaria presente na base de dados, que pode ser atribuida
a fatores como falta de testes, atraso nas notificagdes, atraso na analise de amostras, além
de existirem diversos dias durante o periodo de catalogagdo em que os dados nao foram
divulgados. Para contornar esses problemas, adotou-se o uso da Média Mdvel Simples
considerando um intervalo de sete dias (MMS-7d).

Para medir o isolamento social em Bagé, foram usados dados de localizagdo de
telefones celulares pela empresa InLoco, que coleta dados de aplicativos parceiros em mais
de 60 milhdes de dispositivos no pais e que, segundo a secretaria de Saude do RS, cerca
de 1,5 milhdao estao no estado. A empresa cessou a emissao de dados contendo o indice de
isolamento social a partir do dia 24/03/2021.

Os indicadores de distanciamento e isolamento social sdo estratégicos para o
entendimento da dindmica de espalhamento do coronavirus, sendo que a OMS recomenda
que o indice de isolamento ideal deve ser igual a 70% para que o SARS-CoV-2 nao seja
disseminado. Em complemento aos dados quantitativos, analisou-se as agdes

documentadas pelo Estado do RS e pela PMB e suas possiveis influéncias no perfil

8A partir do dia dezesseis de maio de 2021 o sistema de distanciamento controlado foi substituido pelo sistema de monitoramento
denominado 3As:Aviso - Alerta - Agéo. Informagdes detalhadas podem ser encontradas no link: https://www.estado.rs.gov.br/sistema-
3as-entenda-como-funcionara-o-novo-monitoramento-no-rs.
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epidemiologico no municipio de Bagé, verificadas por meio das alteragdes no

comportamento do espalhamento do virus.

Resultados

A base de dados formada no projeto Modelagem e simulagdo da dinédmica de
contaminacdo do Sars-CoV-2 para a populagcédo do estado do Rio Grande do Sul permitiu
ilustrar graficamente o panorama da cidade de Bagé e evidenciar diferentes fases da
pandemia no municipio. Além disso, permitiu destacar as principais medidas dos gestores

publicos, sintetizadas na segao a seguir.

Decretos e bandeiras: evolugdo temporal das principais medidas

A primeira acao publica veio antes da confirmacao do primeiro caso de infeccao pelo novo
coronavirus no Brasil, ou seja, a Lei Federal n°13.979, de 06/02/2020, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus. Em 13/03/2020, o governador do estado do RS publica o
Decreto n® 55.115, que dispde sobre medidas temporarias de prevengao ao contagio da COVID-
19 no ambito do estado. Em 16/03/2020, o municipio de Bagé faz a primeira manifestagéo
emitindo uma nota oficial reforgando as orientagdes dadas pelo Ministério da Saude, governo
do Estado e Federagao das Associa¢oes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), além
de reiterar informacdes a populagao sobre diversas medidas preventivas a serem observadas.

Em 19/03/2020, o estado do RS e o0 municipio de Bagé€, em fung¢ao do crescente numero
de casos, decretam estado de calamidade publica. Ja em 21 de marco, a PMB decreta restricao
de horarios de atendimento do comércio e servigos essenciais e dois dias apos, com o Decreto

o

n°® 055, de 23/03/2020, determina isolamento social mantendo autorizado apenas o
funcionamento de servigos considerados essenciais e, além disso, institui o toque de recolher a
toda a populagcado. Com o passar dos dias, alguns servigos recebem gradualmente a liberagao
para funcionamento. Finalmente, o Decreto n° 059, de 15/04/2020, autoriza o retorno de todas
as atividades comerciais com regras de funcionamento e restri¢cdes.

Com o avancgo do espalhamento do virus no estado, com velocidades distintas nos
diferentes municipios, o governador emite o Decreto n°® 55.240, de 10/05/2020, que reitera a
calamidade publica e institui o MDC. Diante das contestag¢des de alguns municipios com o
modelo, foram publicados outros decretos para altera-lo. Entre eles, o Decreto n°® 55.320, de
20/07/2020, que permite que os gestores municipais facam pedido de reconsideracao da

bandeira classificatéria. Em 22/07/2020, fica permitido as prefeituras que, em algumas
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situagdes, fagcam a cogestdo do MDC, alterando protocolos sanitarios definidos conforme
disposto no Decreto n° 55.322, que define que os municipios localizados em regiao
classificada com bandeira final vermelha poderdo, excepcionalmente, adotar as medidas
sanitarias correspondentes aos protocolos definidos para a bandeira final laranja. Da mesma
forma, a bandeira preta péde receber flexibilizagdes por meio de adog¢ao de protocolos das
bandeiras vermelha e laranja.

Ao perceber o0 agravamento da pandemia e verificar que os hospitais do RS estavam com
lotagdo maxima ou proxima ao limite, o governador publica o Decreto estadual n® 55.771, de
26/02/2021, determinando medidas sanitarias referentes a bandeira final preta em carater
extraordinario e temporario, bem como a suspensdo da cogestdo, impossibilitando os
municipios de estabelecerem medidas sanitarias substitutivas as definidas pelo estado. A
bandeira preta vigorou em todo o estado do RS até o dia 27/04/2021, entretanto, a partir de 21
de marco, os protocolos definidos para a bandeira preta puderam ser substituidos por protocolos

de bandeira vermelha, com o retorno da cogestao autorizado pelo Decreto n° 55.799.

Mapeamento do cenario pandémico de Bagé em 2020/2021

O gréfico 1 apresenta a evolugao temporal da pandemia no municipio de Bagé, em que a
linha continua em preto representa a média moével de sete dias de novos casos diarios; as barras
verticais justapostas representam o numero de novos casos diarios reportados; enquanto as

linhas tracejadas verticais indicam o periodo de vigéncia das bandeiras segundo o MDC.

Grafico 1. Novos casos diarios (barras verticais justapostas) e média movel simples de sete
dias (linha continua) para o periodo de 19/03/2020 a 21/04/2021
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As linhas tracejadas verticais indicam o periodo de vigéncia das bandeiras nas cores amarela (A), laranja (L),
vermelha (V) e preta (P), segundo a classificagao do Modelo de Distanciamento Controlado adotado pelo
governo do estado do Rio Grande do Sul.

Fonte: elaboragao dos autores.
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No grafico 1, observam-se cinco momentos que caracterizam claramente a evolugéo
da doenca no municipio. O primeiro momento, compreendido entre 19/03/2020 e
31/05/2020, inicialmente apresentou controle aparente da pandemia, estando os novos
casos em patamares muito baixos e registrando uma média de um novo caso a cada dois
dias.

Nos ultimos 54 dias desse primeiro periodo ndo foram registrados novos casos.
Entretanto, no dia 01/06/2020, em boletim oficial, a PMB confirmou que identificou 30 novos
casos de COVID-19, sendo que todos os contaminados ja estavam curados. De 1°/06/2020
e 05/11/2020, dias antes das eleicdes municipais, ocorridas em 15/11/2020, tem-se um
segundo periodo, caracterizado inicialmente por um ligeiro crescimento e, logo em seguida,
uma estabilizagdo do numero de casos, com média diaria de 8,7 novos casos e numero
maximo de casos confirmados igual a 50.

O terceiro periodo foi apds as eleigdes, compreendido entre 06/11/2020 a 31/12/2020,
quando se observou um aumento inicial de casos confirmados até a estabilizagdo em niveis
mais elevados. Nesse intervalo de 56 dias, o municipio ndo confirmou novos casos em
apenas 9 dias. A média diaria foi de 29,1 novos casos e o numero diario maximo de
confirmados foi igual a 88. A partir de 1°/01/2021 até 18/02/2021, que incluiu o feriado de
Carnaval, em 16/02/2021, houve o declinio dos casos confirmados, caracterizando o quarto
periodo, com média diaria de 17 novos casos.

Finalmente, no quinto periodo, identificado entre 19/02/2021 a 21/04/2021, ocorreu um
aumento inicial significativo de casos e, em seguida, um platé com cerca de seis vezes mais
novos casos diarios em relagdo ao segundo periodo. No quinto periodo, Bagé enfrentou os
niveis mais elevados de contaminacao no municipio, com média de 54,7 novos casos diarios

e 0 maior pico de casos diarios ja registrados, 202, em 15/03/2021.
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2a) Ocupagéo de leitos hospitalares destinados ao tratamento da COVID-19 (linha continua), média movel
simples de sete dias de novos casos diarios (linha tracejada) e niumero maximo de leitos disponibilizados
para tratamento da doenga na rede hospitalar de Bagé (linhas pontilhadas, 40 leitos clinicos e 16 leitos de

UTI. 2b) Obitos mensais ocorridos em Bagé em decorréncia da COVID-19. 2¢c) Nimero de casos ativos
diariamente e a média mével simples de sete dias de casos ativos ho municipio de Bagé no periodo de

19/03/2020 a 21/04/2021. Em destaque, a série temporal para periodo de 19/03 a 1°/07/2020. Dados até

21/04/2021.
Fonte: elaborado pelos autores.
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No grafico 2a, a linha tracejada apresenta a evolugao temporal da ocupagao de leitos
hospitalares destinados ao tratamento da COVID-19, a linha continua apresenta a MMS-7d
de novos casos diarios, € as duas linhas horizontais pontilhadas apresentam o numero
maximo de leitos disponibilizados para tratamento da doenga na rede hospitalar de Bage,
com 40 leitos clinicos e 16 leitos de UTI (dados atualizados em 21/04/2021). Cabe salientar
que, no periodo de 19/03/2020 a 23/04/2020, ndo foram divulgados os dados de internagdes.
O gréfico indica que o numero de internagdes tem clara correlagdo com 0s novos casos
diarios reportados (R2 = 0,81 para todo o periodo analisado). Durante 0 més de margo de
2021 o municipio atingiu, pela primeira vez desde o inicio da pandemia, a ocupagdo maxima
dos leitos hospitalares destinados ao tratamento da COVID-19: 56, somando leitos clinicos
e de UTI.

O grafico 2b apresenta o numero acumulado mensal de 6bitos ocorridos em Bagé em
decorréncia da COVID-19. A partir desse grafico é possivel notar que os obitos registrados
mensalmente tém forte correlacdo com o numero de internacbes e de novos casos da
doencga. Também se nota um extenso periodo, entre marco e junho de 2020, em que nao ha
registro de mortes em decorréncia da doenga e o elevado pico de mortes — 53 6Obitos —
ocorrido em margo de 2021.

No grafico 2c, barras verticais apresentam o numero de casos ativos diarios e a linha
continua, o MMS-7d para os dados reportados do municipio de Bagé. Em geral, observa-se
um padrao similar aos dados apresentados no grafico 2a, indicando a forte correlagéo (R2 =

0,81) dos casos ativos a em relagédo a caracterizagao dos principais surtos (picos).

Indice de isolamento social

No grafico 3, estdo representados os dados de mobilidade social do municipio de
Bagé/RS: o painel superior apresenta a variagdo do indice de isolamento social em relagéo
a fevereiro de 2020, més anterior ao inicio da pandemia no municipio; € o painel inferior, o
valor percentual de pessoas que ficaram em casa, a cada dia, no periodo compreendido
entre 15/03/2020 e 14/03/2021, com base na amostra.
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O painel superior mostra a variagao do indice de isolamento social em relagao ao més de fevereiro de 2020.
O painel inferior apresenta o valor percentual de pessoas que ficaram em casa no dia, com base na amostra.
As linhas indicam as médias moéveis dos dados diarios.

Fonte: https://www.ime.usp.br/~pedrosp/covid19-data/iso_index/mapa RS.html

Observa-se no painel inferior do grafico 3 que, em margo de 2020, logo que foram
identificados os primeiros casos do coronavirus em Bagé e implementadas as primeiras
medidas de combate e controle do espalhamento do virus, houve um salto no valor
percentual de pessoas que ficaram em casa, atingindo uma média de 60% no indice de
isolamento social. Entretanto, a populagdo foi gradualmente relaxando as medidas de
isolamento, atingindo uma média de apenas 35%. Em fevereiro de 2021, atingiu-se um indice
de isolamento social inferior a 30%, valor esse que €, em média, 10% menor do que fevereiro
de 2020, o més de referéncia. Ainda em margo de 2021, quando tivemos o maior numero de
casos e Obitos registrados, o indice de isolamento social continuou a cair, chegando a

nuameros proximos a 20%.

Discussao

Com os dados obtidos, analisou-se a evolugado da pandemia, considerando as medidas
de controle da COVID-19 propostas pelos gestores municipal e estadual, bem como o
comportamento social da populacdo bageense frente as adversidades impostas pelo

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 11(2), 2022 166
https://doi.org/10.17566/ciads.v11i2.837


https://www.ime.usp.br/~pedrosp/covid19-data/iso_index/mapa_RS.html

“% : Cadernos |Ibero-Americancs
oL = de Direito Sanitdrio
Eemlia Cuademos |beroamencancs
P de Diae i de Derecho Sanitdnio
espalhamento do coronavirus em diferentes momentos do periodo entre margo de 2020 e
abril de 2021. Os resultados dessa analise possibilitaram destacar quatro importantes fases,

que traduzem o que aconteceu no primeiro ano da pandemia no municipio.

Fase 1: medo

A populagao bageense foi fortemente impactada pela confirmagao dos primeiros casos
de coronavirus no municipio, concentrados exclusivamente entre membros da equipe
meédica do principal hospital da regido. A reagdo predominante, tanto da populagéo, quanto
do poder publico, foi de medo. Com esses primeiros registros, Bagé tornou-se, no inicio da
pandemia, o segundo municipio com mais casos ativos no estado.

Devido a gravidade da pandemia, a prefeitura publicou uma série de decretos
ordenando o fechamento do comércio e servigos ndo essenciais, mantendo apenas
hospitais, farmacias e supermercados funcionando. O elevado isolamento social nesse
periodo (verificado no grafico 3), ratifica o cenario observado no municipio: ruas vazias e
cidade deserta. Nessa época, os maiores focos de movimentagcdo foram registrados nos
supermercados, pois a populacdo temia um possivel desabastecimento de mercadorias.

Diante de uma doenga ainda desconhecida, enquanto a populagcao se mantinha em
isolamento social, as principais preocupag¢des dos municipes e governantes eram em
relacédo aos efeitos sobre o sistema de saude: como ter leitos clinicos e UTls equipadas com
respiradores em um curto espag¢o de tempo; como evitar o colapso do sistema de saude;
como evitar espalhamento exponencial do virus; como proteger as pessoas com idade
avangada e com comorbidades; e principalmente, como responder ao SARS-CoV-2 sem a
existéncia de um tratamento e/ou de uma vacina.

Diante das inumeras duvidas e desafios, o poder municipal foi tomando algumas
medidas, como a criagdo de um hospital de campanha, reserva de leitos hospitalares para
atendimento exclusivo a COVID-19, vacinagdo em massa da populagdo com a vacina da
gripe, entre outras. Com essa sensacao de medo ao enfrentar o desconhecido, o isolamento
social se prolongou (Grafico 1) e, apesar do principio preocupante, 0s novos casos
confirmados da COVID-19 reduziram consideravelmente nos dias seguintes.
Consequentemente, o0 municipio ndo registrou casos de o6bitos até julho de 2020 (Grafico 2)

e se manteve por quase dois meses sem novos casos ativos.
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Fase 2: incerteza

Com o transcorrer do tempo, a pandemia revelou novos desafios e duvidas, trazendo
um cenario de incertezas, principalmente em relagdo ao tempo de duracédo do isolamento
social, aos efeitos na economia, ao tempo necessario para chegada de vacinas e/ou
tratamento eficiente. Esses questionamentos tornaram-se um grande desafio para os
governantes, para a ciéncia, para os diferentes setores da economia e sociedade em geral.
Por se tratar de algo novo, ndo havia histérico ou conhecimento cientifico para dar suporte
a tomada de decisdo e, como consequéncia, surgiram diferentes narrativas e teses em
relagdo a pandemia, seus efeitos na economia e sociedade.

Essa situagdo gerou uma guerra de versées e solugdes milagrosas, deixando a
populagao e governantes divididos, evidenciando o despreparo do Brasil para lidar com essa
crise sanitaria (20). A descoordenacao entre os Poderes Executivos das esferas Federal,
Estadual e Municipal reforcaram os conflitos entre manter o isolamento social ou reabrir as
atividades econémicas, fragilizando politicas publicas de enfrentamento a pandemia (21).

Havia incertezas com relagdo aos indicadores nesse periodo pela falta de dados de
internagdes e do numero real de casos, pois existiam dificuldades com relagao as testagens
em massa, indicando provaveis subnotificacées de casos (22). Essa tese é reforgada pelo
fato de o municipio néo registrar oficialmente novos casos durante um periodo de 54 dias
(08/04/2020 a 31/05/2020) e, entdo, em um unico dia (01/06/2020), divulgar o registro de 30
novos casos, todos considerados ja curados. O municipio de Bagé somente comegou um
ciclo de coleta de dados e testagem da populagdo em 01/05/2020, por meio do trabalho
integrado da UNIPAMPA e Secretaria Municipal de Saude. O resultado desse estudo,
divulgado em 19/05/2020, indicou que o numero de contaminados estaria aproximadamente
dez vezes maior do que os numeros oficiais. (23)

Mesmo com a incerteza sobre o numero real de infectados e com o risco de acelerar a
transmissao do virus, a prefeitura publicou o Decreto n°® 059/2020 em 15/04/2020, que
determinou a reabertura do comércio, que voltava a funcionar de segunda-feira a sabado.
Em 10/06/2020, o Decreto n® 119/2020 permitiu o funcionamento de empresas durante o
turno da noite; a reabertura de cursos de idioma; musica; esportes e similares; e a circulagao
de 6nibus com até 70% da capacidade.

As acgodes dos gestores transmitiam implicitamente a mensagem de que a situagao nao
era tdo grave como inicialmente anunciada para indicar que havia um aparente controle da
pandemia, indo de encontro aos especialistas, que sugeriam medidas amplas de
distanciamento social para diminuir a transmissao da doenca (24). Essa divergéncia de
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posicionamentos refletiu na disseminag¢ao do virus, que apresentou uma ligeira elevagao de
casos ativos em junho e certa estabilidade em niveis considerados altos na época nos meses
subsequentes. Observando os dados de isolamento social (Grafico 3), verifica-se que o

indice de isolamento diminuiu nesse periodo, o que configura o inicio da préxima fase.

Fase 3: relaxamento

Apds o impacto inicial da pandemia na cidade, tem-se o periodo de normalizagdo da
doenca. A populacdo tinha a falsa percepcdo de que a disseminagdo do virus estava
controlada e de que a COVID-19 nao tinha a gravidade inicialmente apresentada. Com isso,
aumentou o descaso com as medidas basicas de saude, impulsionado pelo discurso
presidencial, o qual, de acordo com Calil (25), fazia parte de uma estratégia bem definida do
governo federal para atingir a imunizagao coletiva. Consequentemente, intensificou-se o
relaxamento do isolamento social e demais cuidados necessarios para conter o avango da
doenca. No periodo de setembro a novembro de 2020, verificam-se baixos indices de
isolamento social, em relagdo ao padrao de fevereiro de 2020 (Grafico 3).

O relaxamento nas medidas de isolamento social € observado também nos Decretos
municipais n° 167, de 04/09/2020, que autorizou a abertura das quadras poliesportivas; no
Decreto n°® 180, de 30/09/2020, que autorizou o funcionamento do comércio nos domingos
de 04/10/2020 e 11/10/2020, datas que precedem o dia das criangas; no Decreto n°® 185, de
09/10/2020, que autorizou o retorno do horario usual de atendimento em mercados,
supermercados, armazéns, postos de combustivel, lojas de conveniéncia e similares,
incluindo os domingos e feriados.

Devido as medidas aplicadas pelos gestores e o negacionismo de parte da populagao
(26), as aglomeragdes foram inevitaveis e muito intensas no periodo de campanha eleitoral
que antecedeu as eleicdes municipais, realizada em 15/11/2020, e resultaram num impacto
significativo nos casos ativos registrados no municipio. Observou-se, com isso, um pico de
novos casos e internacdes que colocaram os hospitais proximos ao seu limite de ocupacéo,
levando o governo estadual a atribuir a primeira bandeira preta a microrregido de Bagé
(Grafico 1). Consequentemente, foi registrada uma elevagao de obitos, e, ja nos meses de
novembro e dezembro de 2020, ocorreu pela primeira vez um numero expressivo de mortes
em decorréncia do novo coronavirus.

Mesmo com um cenario preocupante no final de 2020, o relaxamento e o negacionismo
continuaram a prevalecer em parte da populagao bageense. Portanto, a situagéo pandémica
nao impediu uma grande movimentacdo da populagdo bageense para outras cidades no
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verao, o que pode ser um indicio que justifique a acentuada queda de casos em janeiro de

2021 (Gréafico 1) e as drasticas consequéncias discutidas na fase 4.

Fase 4: descontrole

No inicio de margo de 2021, um ano apds a confirmagao dos primeiros casos na cidade,
0 municipio se preparava para a retomada das aulas presenciais em escolas privadas, a
reabertura quase total das atividades ndo essenciais, entre outras medidas. O municipio
vinha de um periodo de aparente controle da pandemia a patamares relativamente baixos
(Grafico 1), com cerca de um més, de 25/01/2021 a 21/02/2021, em bandeira laranja, a
segunda mais branda no MDC. Nesse periodo, foram constatadas diversas aglomeracdes
de pessoas, especialmente no Carnaval, e associadas ao surgimento de novas variantes
mais infecciosas do coronavirus, culminaram em um abrupto crescimento de casos da
doenca nos primeiros dias de marco, elevando rapidamente o numero de infectados a
patamares n&o vistos anteriormente (Graficos 2b e 2c) e a um aparente descontrole da
doenca. Consequentemente, a fase 4 levou a saturagao do sistema hospitalar da cidade e,
pela primeira vez desde o inicio da pandemia, o numero de leitos disponiveis para o
tratamento da doencga néo foi o suficiente (Grafico 2a), batendo recordes de dbitos causados
pelo coronavirus.

Diante dessa situagdao, medidas mais rigidas foram implementadas pelo governo
estadual, como a determinagao da bandeira preta em todo o estado do RS e a suspensao
da cogestdo. Apds duas semanas, essas medidas comegaram a surtir efeito, interrompendo
o crescimento da curva epidemioldgica e levando a uma leve desaceleragédo do numero de
internagdes e de novos casos de contagio. Tao logo verificados esses efeitos, o governo do
estado autorizou o retorno da cogestdo, mesmo sem ter conseguido reduzir
significativamente o numero de casos (Gréafico 1).

Com a cogestdo, o poder publico do municipio de Bagé emitiu novos decretos,
relaxando as medidas restritivas e liberando novamente as atividades econdmicas e sociais,
incluindo as que envolviam o lazer. Cabe ressaltar que, durante a liberagao das medidas
restritivas, ja existia um alerta quanto a capacidade hospitalar de suportar a demanda
prevista para novos casos, emitido quando se registrava a saturagao do sistema de saude.

Com tudo isso, em marco e abril de 2021, observou-se que a disseminagao do virus na
cidade de Bagé continuou em tendéncia de alta, com saturagao hospitalar e grande numero de

Obitos em decorréncia do coronavirus. Fatos esses que podem ser atribuidos como
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consequéncia das medidas equivocadas adotadas pelos gestores publicos e do comportamento

de uma parte da populagao frente ao atendimento as medidas de combate ao coronavirus.

Consideragoes finais

O presente estudo apresentou uma analise aprofundada da dindmica da doenga no
municipio de Bagé durante os primeiros meses de pandemia (19/03/2020 a 21/04/2021),
tracando um paralelo entre os indicadores epidemiolégicos e as medidas impostas pelo
poder publico. Observou-se claramente que nao foi possivel reduzir significativamente o
numero de casos ativos para, de fato, diminuir o potencial de espalhamento do virus. Em
certos periodos, houve algumas reducdes nos indicadores, mas nunca foi possivel voltar ao
patamar dos meses ou semanas anteriores, para que a populagao pudesse voltar a circular
com maior seguranca.

Mesmo nao conseguindo diminuir significativamente o niumero de casos ativos, em alguns
momentos, ao identificar leve redu¢do de um surto (pico), o poder publico a nivel estadual e
municipal flexibilizaram as regras de circulagdo, fazendo com que Bagé enfrentasse na
sequéncia outro surto, que chegava em um espaco mais curto de tempo e com mais
intensidade, estabelecendo novos recordes de novos casos de coronavirus e internagoes.

Com base nas analises aqui descritas, foram identificadas quatro fases da pandemia no
municipio: medo, incerteza, relaxamento e descontrole. Essas fases constituiram-se tanto pelas
acgoes do poder publico quanto pelos movimentos sociais da populagao. A divergéncia entre os
poderes publicos em relagdo aos acontecimentos futuros da pandemia, os debates a respeito
da adogao de isolamento das pessoas e as divergéncias a respeito de medicamentos que
possivelmente curariam a COVID-19 contribuiram para o crescimento da incerteza da
populagéo e, consequentemente, para o agravamento da pandemia no municipio.

Fazendo a analise das medidas adotadas pelo poder publico, comparadas aos
indicadores da pandemia em Bagé, fica evidente a ineficiéncia de muitas delas no
gerenciamento da crise sanitaria e no combate ao coronavirus. A falta de comunicacgao clara
das autoridades e o negacionismo de uma parcela da populacdo também dificultaram o
controle do espalhamento do virus. Além disso, o Modelo de Distanciamento Controlado
(MDC) implementado pelo governo estadual demonstrou-se ineficiente, visto que os
protocolos ndo eram adotados como planejados inicialmente, pois foram constantemente

alterados e flexibilizados a partir das contestagdes feitas pelos poderes municipais.
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Por fim, cabe ressaltar aimportancia deste estudo, visando contribuir para o enfrentamento
dessa e de possiveis outras crises sanitarias que poder&o surgir. As analises aqui realizadas

séo relevantes, especialmente em um pais com grandes desigualdades regionais.
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