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“Quem pensa pouco, erra muito”
Leonardo da Vinci

Estamos a um passo da maior campanha de vacinacdo em massa da histéria. Em
tempo recorde, multiplas candidatas vacinais contra a Covid-19 foram desenvolvidas e se
encontram em fase final de testes, prestes a obterem a liberacéo para o uso em varios paises
(). Confirmados os estudos, € de se esperar que o Brasil insira algumas dessas vacinas em
seu Programa Nacional de Imunizacédo (PNI), visando a sua aquisi¢céo, eventual produgéo,
distribuicéo e dispensacado em todo territorio nacional. Uma campanha de imunizacdo desse
porte nos impde imensos desafios de planejamento e de logistica.

E moeda corrente entre os especialistas que a imunizacéo da populacdo brasileira
implicara no uso de mais de uma dentre essas vacinas. Algumas delas demandam estrutura
de refrigeracdo em temperaturas muito baixas para transporte, armazenamento e
dispensacéo, dificultando e encarecendo o manejo do imunizante. Mais ainda: necessitam
da aplicacdo de duas doses, replicando a campanha de vacinagdo. Estamos falando de
ndmeros gigantescos.

Num pais continental e com mais de 210 milhdes de habitantes, ainda que se opte
por planos de baixo indice de imunizagdo, e a depender da necessidade de dose dupla,
estaremos lidando com a aquisicéo, a eventual producéo e o manejo de algo em torno de
uma ou duas centenas de milhdes de doses de vacina com seus respectivos frascos,
tampas, seringas, agulhas, etc., além de um namero gigantesco de caixas e embalagens

térmicas. Tudo isso sem falar na malha de transporte e armazenamento em camaras frias

1 Doutor em Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pernambuco, Brasil; Promotor de Justica, Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, Brasilia, DF, Brasil. https://orcid.org/0000-0001-9246-6147. E-mail:
bisoljairo@gmail.com

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 9(4): out./dez., 2020 192
https://doi.org/10.17566/ciads.v9i4.751



Cadernos Ibero-Americanos

de Direito Sanitério

Cuasdernas |Ibercamericanos
de Derecho Sanitario

para enfrentar a distribuicdo no territdrio nacional, bem como o0s recursos humanos
envolvidos.

N&o devemos esquecer que, em face do carater pandémico da Covid-19,
praticamente todos os paises do mundo estdo lidando com desafios da mesma ordem, de
modo que os riscos de escassez desses itens, bem como de novos desequilibrios no
mercado com aumentos vertiginosos de preco, sdo consideraveis. Ademais, para
racionalizar ao maximo o uso dos recursos disponiveis € preciso levar em consideragéo 0s
estudos e pesquisas no campo das perdas vacinais (2). A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) alerta que cerca da metade das vacinas chegam degradadas ou sem eficacia em
seus locais de dispensacédo nas campanhas de imunizagao pelo mundo afora (3).

Por todas essas razbes, é de suma importancia dispor de um planejamento
minucioso, capaz de responder de forma consistente aos imensos desafios da pandemia em
nosso pais, dotado de uma estrutura logistica compativel para se garantir o éxito da
vacinacao.

A ciéncia avanga no conhecimento sobre a letalidade e os riscos da Covid-19. A
possibilidade de reinfeccdo (4), inclusive por cepas variantes do virus, é um dado alarmante
gque impbe cautela nas analises prospectivas de cenarios. Entre outras coisas, esse
fendmeno pde em xeque a aplicacdo de conceitos como o de imunidade de rebanho para a
Covid-19, apontando eventual necessidade de se vacinar a imensa legido dos que ja se
curaram da doenca.

Além de quase um milhdo e meio de pessoas que foram a o6bito vitimadas pela
pandemia ao redor do planeta, h4 um numero gigantesco de outras vitimas néo
contabilizadas. Sdo os que foram atingidos pelos gravissimos efeitos colaterais do virus,
padecentes de sequelas nos sistemas circulatorio, respiratério ou nervoso, resultantes do
guadro mais grave da doenca. Tais sequelas, muitas vezes irreversiveis, atingem
especialmente os idosos e os portadores de comorbidades como diabetes, doencas
cardiacas e imunodepressivas, e vao impactar cada vez mais os sistemas de saude. Mas o
virus ndo poupa também jovens saudaveis que, embora em numero menor, padecem
desses quadros mais graves, indo inclusive a 6bito. Por ultimo, ndo devemos desconsiderar
0 imenso exército de vitimas indiretas da Covid-19, pacientes que demandam acdes e
servigcos de saude em funcéo de outras patologias, mas que estdo submetidos a um quadro
acentuado de desatencdo, especialmente nas redes de saude publica, em face da

concentracéo dos esfor¢cos e dos recursos disponiveis no combate a pandemia.
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N&o bastasse isso, um estudo clinico randomizado, desenvolvido nos dltimos seis
meses em 405 hospitais distribuidos em mais de 30 paises, publicado recentemente em
preprint na MedRxiv (5), € conclusivo no sentido de que os antivirais utilizados no tratamento
da Covid-19 — muitos deles submetidos a uma politizagdo que perdurou por meses e acabou
se mostrando uma disputa de forte matiz ideolégico e eleitoreiro — ndo produzem os efeitos
prometidos. Os resultados do estudo escancaram o fracasso da imensa maioria dos
antivirais utilizados pelo mundo afora desde o inicio do surto pandémico: remdesivir,
hidroxicloroquina, lopinavir/ritonavir e interferon beta-1a ndo produzem efeitos significativos
contra a Covid-19, ou seja, ndo ajudam na recuperacdo dos pacientes, ndo impedem o
agravamento da doencga, ndo diminuem o nimero de mortes e nem reduzem o tempo de
internacé&o dos acometidos pela doenca.

Diante dessas novas informacdes, ganha destaque negativo o caso exemplar de
irracionalidade coletiva estimulada por liderancas politicas e por grupos operadores de fake
news, qual seja, o embate entre medicamentos infantilmente tachados como de esquerda e
de direita (6), remdesivir versus hidroxicloroquina, ambos igualmente ineficazes conforme os
novos estudos. Alids, o Brasil ostenta hoje o triste posto de lider mundial em fake news sobre
a hidroxicloroquina. Essa industria da desinformacéo, irresponsavel e criminosa, impde
graves obstaculos ao combate da pandemia e tem custado milhares de vidas.

Ainda nao existem medicamentos, ou mesmo protocolos de abordagem terapéutica,
com razoavel unanimidade entre os profissionais de salde, que se mostrem capazes de
impedir os Obitos e as sequelas dos pacientes acometidos pelas formas mais graves da
doenca. Desconhecemos também as exatas razdes que levam alguns, dentre os infectados,
a evoluirem para esses quadros mais graves e outros nao.

A boa noticia é que a Unica alternativa que a ciéncia apresenta ao nosso horizonte
parece ser, ao mesmo tempo, a melhor delas: uma cobertura vacinal de alcance global, feita
com imunizantes comprovadamente seguros e eficazes. Enquanto essas vacinas beiram o
encerramento do ciclo cientifico de desenvolvimento e aguardam a liberagcédo pelos orgaos
de controle sanitario, devemos evitar o colapso das redes de saude pela manutencédo e
estimulo das medidas de controle ndo farmacoldgico da pandemia, como o uso de mascaras;
as préticas de higienizacao; o distanciamento fisico; a proibicdo de aglomeragdes; a politica
de testagem, de rastreamento e de isolamento de casos; dentre tantas outras. Estamos

vivendo o inicio de uma segunda onda pandémica.
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Esse cenario aponta a necessidade de estarmos preparados, com planejamento e
logistica bem definidos, para proceder a imunizacdo da populagdo assim que as vacinas
estiverem disponiveis. A propria Constituicdo Federal reconhece o direito universal e integral
a saude (7), o que implica inequivocamente 0 acesso as vacinas que se mostrarem seguras
e eficazes. A esse direito corresponde o dever do Estado em dispensar tais imunizantes a
toda a populacdo da forma mais célere possivel, a medida em que os estudos forem se
concluindo e as vacinas liberadas. E inaceitavel que liderangas nacionais manipulem
irresponsavelmente a questao das vacinas e coloquem suas aspiracdes politicas e eleitorais
acima da saude da populacao, ora se apropriando politicamente de umas como se fossem
suas, ora se opondo ideologicamente a outras (8). Nao devemos esquecer que as vacinas
poupam milhares de vidas e sao fundamentais para a saude publica. Ademais, a atuacao
politiqueira em cima de questdes cruciais como a da vacinagao certamente ira provocar uma
onda desnecessaria de judicializacdo, trazendo consigo todas as irracionalidades estruturais
gue a utilizacdo em massa da via judicial imp&e a gestdo do sistema de salde.

As decisOes sobre a conducdo da pandemia devem ser pautadas na ciéncia e
tomadas de acordo com critérios absolutamente técnicos e objetivos. Sera uma nova afronta
ao interesse publico politizar as vacinas como se politizou os antivirais. No entanto,
insensiveis aos apelos da ciéncia, lideres politicos nacionais parecem inclinados ao
recrudescimento do processo de politizacdo da vacina, prestando um imenso desservico a
sociedade e ao interesse publico em geral, com atitudes ensimesmadas que provocam
polémicas desnecessarias e geram desconfianca na populacéo.

Os politicos brasileiros devem estancar imediatamente essa escalada insana de
politizagédo da vacina para a Covid-19, assumindo 0 compromisso maior com a sociedade e
se unindo em torno do objetivo comum da imunizacdo. Para tanto, precisam responder &
necessidade urgente de prover os gestores da saude com as ferramentas e 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de uma imensa e desafiadora logistica de vacinagdo em
massa da populacdo. A expectativa € no sentido de que o governo federal assuma a
lideranca no processo de vacinacédo, adotando as vacinas por se mostrarem seguras e
comprovadamente eficazes, com a aprovacéo técnica dada pela Anvisa. Isso ir4 evitar que
se crie um consoércio de governadores para conduzir 0 processo, em rota de colisdo com o
governo federal. Sem duavida alguma, sera imperdoavel as autoridades publicas
negligenciarem seus deveres nesse momento crucial da pandemia e, pior ainda, por

obstaculos ao uso de qualquer uma dessas vacinas, seja qual for, por questdes de natureza

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 9(4): out./dez., 2020 195
https://doi.org/10.17566/ciads.v9i4.751



Cadernos Ibero-Americanos

de Direito Sanitério

Cuasdernas |Ibercamericanos
de Derecho Sanitario

ideoldgica ou por eventuais interesses eleitorais. Cabe aos 6rgdos de controle fiscalizar essa
situacao explosiva com diligéncia, aplicando os rigores da lei tanto no a&mbito criminal como
administrativo: ndo devemos olvidar que a pandemia da Covid-19 esta juridicamente
qualificada como emergéncia em saude publica nacional, o que impde gravissimos deveres

as autoridades politicas e administrativas.
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