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O mundo observa atentamente o processo de corrida em busca do desenvolvimento
da vacina contra o coronavirus. Segundo documento elaborado pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS), de 9 de setembro de 2020, ha nove vacinas que ja se encontram na fase
lIl dos estudos (1). Se aprovada, a vacina segue para a fase de registro sanitario e aprovacao
para comercializacéo pelas autoridades competentes. No caso brasileiro, essa competéncia
¢ atribuicdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

O controle epidemiolégico de doencas transmissiveis por meio da vacina representou
uma grande revolucdo na ciéncia e na histdria da salde publica. A descoberta da primeira
vacina, no ano de 1796, pelo médico inglés Edward Jenner, se deu para combater a
epidemia de variola (2). Considerada um grande flagelo, estima-se que a variola foi
responsavel por cerca de 40 milhdes de mortes em todo o mundo durante o século XVIIl,
apresentando uma taxa de letalidade que variava entre 20% a 40%, e 0s sobreviventes
podiam apresentar sequelas severas, tais como desfiguracdes, cegueira e esterilidade (2)
(3). A variola, até hoje € a unica doenca que foi mundialmente erradicada.

Contudo, a vacinacao, apesar de se constituir em uma medida de saude simples, foi
bastante combatida desde sua concepcédo, ocasido em que se observa o surgimento dos

primeiros movimentos antivacinacao, a partir da promulgacéo de leis inglesas que tornava a
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vacinacao compulséria para adultos e criancas (4). No Brasil, a vacinacao obrigatoria contra
a variola levou a deflagracéo do episddio conhecido como Revolta da Vacina, em 1904 (4).

Atualmente, o tema voltou a ganhar relevo, especialmente apés o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconhecer, por unanimidade, Repercussao Geral — Tema 1.103 — no recurso
gue discute se os pais podem deixar de vacinar seus filhos, tendo como fundamentos
convicgdes filosoficas, religiosas, morais e existenciais (5).

Questiona-se, no aludido recurso extraordinario, a amplitude da imposicdo —
estabelecida pelo artigo 14, 81°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990
—a obrigatoriedade da vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias, cujo descumprimento pode implicar sancdo administrativa pecuniaria (art. 249).
(5)

Ocorre que a questao afeta tanto o direito individual a saude de cada crianca, quanto
o direito coletivo a saude, visto tratar-se também de uma politica sanitaria preventiva de
doencas, cuja desobediéncia pode vir a configurar crime contra a saude publica, nos termos
do artigo 268 do Cdédigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848/1940.

A diferenca de reacdo estabelecida pelo ordenamento juridico diante da infracédo
individual (administrativa, pecuniaria) e da infracao coletiva (criminal) desvela norte para
interpretar a questéao.

Segundo o Min. Roberto Barroso, relator da a¢do, o ponto nodal consiste na defini¢cao
dos contornos das relacdes entre Estado e familia, visto que, se de um lado os pais tém
direitos e liberdades na conducdo da criacdo dos filhos conforme suas escolhas e
orientacdes ideoldgicas e religiosas, por exemplo, por outro lado, o Estado também tem o
dever de protecdo ndo apenas das crian¢as, mas de todo a coletividade, sendo a vacinacéao,
uma das medidas sanitarias usadas com esse desiderato. (5)

O relator destaca ainda que a repercussao geral se da nos aspectos social, politico e

juridico, a saber:

(i) social, em razéo da prépria natureza do direito pleiteado e da importancia
das politicas de vacinacao infantil determinadas pelo Ministério da Saude; (ii)
politico, tendo em conta o crescimento e a visibilidade do movimento
antivacina no Brasil, especialmente apds a pandemia da Covid-19, o que tem
contribuido para diminuir a cobertura imunoldgica da populagéo brasileira; e
(iii) juridico, porque relacionado a interpretacdo e alcance das normas
constitucionais que garantem o direito a saude de criangas e da coletividade,
bem como a liberdade de consciéncia e crenca. (5)
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A saude é bem juridico que esta diretamente relacionado com o atendimento das
necessidades humanas béasicas e, como tal, relaciona-se ao gozo de uma vida digna.
Enquanto um direito social, a saude responde pelo “fornecimento dos recursos faticos
indispensaveis ao efetivo exercicio das liberdades e dos demais direitos fundamentais,
buscando assegurar a liberdade efetiva pela igualdade material.” (6)

A oferta de vacinacao pelo ente publico € uma ac¢éo positiva voltada a protecao da
vida e da saude, nas dimensdes individual e coletiva. Contudo, 0 sucesso ou insucesso
desse tipo de medida sanitaria, de natureza preventiva, esta diretamente relacionada a
adesédo da sociedade, pois a imunizagdo tem o efeito direto de protegdo individual, mas
também atua de modo a elevar a protecdo da comunidade em que o individuo habita, a
chamada imunidade de rebanho (herd protection) (7). Ou seja, “se o efeito protetor do
rebanho reduzir suficientemente o risco de infeccéo entre os nao infectados, a infeccdo nao
sera mais sustentavel na populagdo e a infecgcdo sera eliminada” (7). Essa imunizacao
coletiva pode ser alcancada por meio de infeccao prévia da populacéo, provocada por um
surto ou epidemia, ou pela vacinagdo. Em ambos 0s casos, para que a protecao coletiva
ocorra € necessario que 80% da populacéo esteja imune (7).

Assim, a recusa em aderir as campanhas de vacinacdo ndo afeta apenas a orbita
individual, podendo apresentar impactos severos na saude de toda uma coletividade, pois,
se a cobertura vacinal ndo for suficiente para garantir a imunizagcéo da populacéo, o risco de
recrudescimento das doencas € real. Um exemplo dessa situacao foi observado em 2019,
guando o Brasil perdeu o reconhecimento concedido pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS/OMS) de zona livre de sarampo em virtude da confirmacdo de casos novos
contraidos dentro do proprio territério (endémicos) (4), ocasido em que o Ministério da Saude
se pronunciou no sentido de adotar medidas para elevar as taxas de cobertura vacinal para
controlar a situacao.

Do exposto é que se conclui que de nada servirdo os avangos da medicina na
pesquisa e desenvolvimento de novas vacinas se nao houver uma adesdo coletiva da
sociedade. De outra parte, o Estado ndo pode apenas esperar que essa adesao se dé de
modo consciente e voluntario, por vezes, tera que fazer valer do seu dirigismo para proteger

o direito a saude.

4 Traducdo livre.
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