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O principio da solidariedade no enfrentamento da COVID-19 no Brasil
The principle of solidarity in facing COVID-19 in Brazil
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Resumo

Objetivo: analisar o principio da solidariedade como vetor interpretativo para as politicas
publicas emergenciais e outras ag¢des de enfrentamento da pandemia COVID-19.
Metodologia: utilizou-se o método dedutivo como abordagem; o método descritivo-
exploratério como procedimento; e como técnicas de pesquisa a bibliografica e documental.
Resultados: verificou-se que, apesar do avanco das politicas publicas de saude,
notadamente por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), o principio da solidariedade ainda
esta sendo desconsiderado no enfrentamento da pandemia no Brasil, como se vé, por
exemplo, pela estocagem de testes RT-gPCR prestes a vencer e subutilizagdo do orgamento
destinado a pandemia. Embora ja demonstrado que medidas orientadas por esse principio
salvam vidas, como revelam experiéncias exitosas de outros paises, sendo um instrumento
eficaz e pouco oneroso, muito ha a avancar na aplicagdao de tal principio no Brasil.
Conclusao: inspirados pelo principio da solidariedade, os governos federal, estaduais e
municipais, e demais poderes, devem conjugar esforgos para oferecer politicas publicas e
outras agdes adequadas e eficazes ao combate da COVID-19 no Brasil.
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Abstract

Objective: analyzing the principle of solidarity as an interpretive vector for urgent public
policies and other actions to combat the COVID-19 pandemic. Methodology: the deductive
approach, the descriptive-exploratory method of procedure and the bibliographic and
documentary research techniques were used. Results: it was found that, despite the
advancement of public health policies, notably through SUS (Unified Health System), the
principle of solidarity is still being disregarded in the face of the pandemic in Brazil, as seen,
for example, by the storage of RT-qPCR tests (about to expire) and underutilization of the
budget for the pandemic. Thus, although it has already been demonstrated that measures
informed by this principle save lives, as revealed by successful experiences in other
countries, being, therefore, an effective and inexpensive instrument, much remains to be
done in the application of this principle in Brazil. Conclusion: inspired by the principle of
solidarity, the federal, state and municipal governments, and other powers, must combine
efforts to offer public policies and other appropriate and effective actions to combat COVID-
19 in Brazil.
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Resumen

Objetivo: analizar el principio de solidaridad como vector interpretativo de politicas publicas
de emergencia y otras acciones para combatir la pandemia COVID-19. Metodologia: se
utilizé el enfoque deductivo, el método de procedimiento descriptivo-exploratorio y las
técnicas de investigacion bibliografica y documental. Resultados: se encontr6 que, a pesar
del avance de las politicas publicas de salud, en particular a través del SUS (Sistema Unico
de Salud), el principio de solidaridad sigue siendo desatendido frente a la pandemia en Brasil,
como lo ha visto, por ejemplo, el almacenamiento de pruebas RT-qPCR (a punto de expirar)
y subutilizacion del presupuesto para la pandemia. Asi, si bien ya se ha demostrado que las
medidas fundamentadas en este principio salvan vidas, como lo revelan experiencias
exitosas en otros paises, siendo, por tanto, un instrumento eficaz y econémico, queda mucho
por hacer en la aplicacion de este principio en Brasil. Conclusiodn: inspirados en el principio
de solidaridad, los gobiernos federal, estatal y municipal, y otros poderes, deben aunar
esfuerzos para ofrecer politicas publicas y otras acciones adecuadas y efectivas para
combatir el COVID-19 en Brasil.
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Introducao

O presente estudo baseia-se no exame do principio universal da solidariedade,
inserido expressamente no texto constitucional brasileiro como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB).

Parte-se de uma abordagem inicial sobre a universalidade do principio e suas
nuances gerais, bem como a previsdo na CRFB e sua aplicabilidade em momentos
excepcionais de grave crise, como a que ora se atravessa. Serve, assim, de norte ou vetor
interpretativo para as agdes do Executivo — nas esferas federal, estadual e municipal de
governo —, e dos outros poderes, no enfrentamento da crise sanitaria da COVID-19 no Brasil.

Busca-se ainda demonstrar os beneficios das politicas publicas solidarias, a exemplo
de diversas agoes orientadas por esse principio no plano internacional, com a conjugacao
de esforgcos governamentais para superagao dos problemas decorrentes da pandemia, nos
ambitos sanitario, politico e econémico, afastando com isso eventuais divergéncias politicas
e outros entraves administrativos, pela maxima da solidariedade, tendo como centro a
defesa da vida humana. Analisa-se igualmente a influéncia do principio da solidariedade
sobre as ag¢des dos outros poderes, a exemplo da inspiragado que naturalmente exerce sobre

o Judiciario, nas matérias que acabam sendo judicializadas nesse tempo pandémico.
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A aplicacdo do referido principio destina-se, sobretudo, a melhoria das politicas
publicas de saude no Brasil, como revela a prépria esséncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), visando uma atuagéo unificada de enfrentamento a pandemia, diferentemente de
acdes governamentais isoladas e muitas vezes conflitivas, sem a eficaz conjugagao de
esforcos, o que acaba refletindo negativamente no proprio controle da doenga, gerando
impacto social ainda maior.

Diante de tal cenario, pergunta-se: em que medida esta sendo desconsiderado o
objetivo fundamental da solidariedade no que se refere ao enfrentamento do novo
coronavirus no Brasil?

Na esteira de Robert Alexy (1), acerca do principio como mandamento de otimizagéo,
o presente trabalho visa dar énfase ao principio da solidariedade como luz para atuacéo do
Executivo e demais poderes, de forma a adotar-se politicas publicas ou acdes harmdnicas
voltadas a garantia efetiva de direitos fundamentais no Brasil, superando assim os mais

diversos problemas decorrentes da crise sanitaria mundial.

Metodologia

Para o presente estudo, adotou-se como abordagem o método dedutivo, tomando-se
como hipdtese o principio da solidariedade, constitucionalmente previsto, deduzindo-se dele
a sua importancia para o enfrentamento da COVID-19 no Brasil.

Quanto ao procedimento, utilizou-se o método descritivo-exploratoério, partindo do
estudo de caso, o que abrangeu o aprofundamento do tema da solidariedade, desde a sua
base principioldgica universal e a previsao constitucional brasileira, assim como das politicas
publicas de saude, do SUS e a legislagao correlata. Também foram estudados os novos
caminhos que se propdem com a aplicagao do principio da solidariedade no combate a
pandemia COVID-19 no Brasil a partir das experiéncias internas, bem como das experiéncias
estrangeiras, a luz do citado principio.

Como pesquisa exploratéria, utilizou-se o levantamento bibliografico, incluindo livros
juridicos, artigos cientificos e informativo jurisprudencial tomado por amostragem, além de
publicagdes na internet que revelassem a importancia da aplicagdo do principio da
solidariedade no estado pandémico atual, tanto em face da escassez de literatura especifica
sobre o tema, como pelo avango das tecnologias digitais durante a propria pandemia, que
permitiu facil acesso e ampla divulgagao de publicagbes sobre a crise sanitaria mundial.
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Destaca-se ainda ndo ter havido recorte temporal, nem tampouco critério especifico
de inclusdo e exclusdo do material bibliografico e documental, exceto pela maior
aproximacao com o tema da solidariedade, politicas publicas de saude e outras agdes de
combate a pandemia da COVID-19, no Brasil e no mundo.

Também no que se refere a andlise das experiéncias estrangeiras exitosas, foram
escolhidas matérias publicadas na internet, cujo conteudo se mostrou mais proximo a
identificacado do principio da solidariedade em paises que tiveram éxito no combate a COVID-
19.

O principio da solidariedade
A solidariedade como principio universal

A ideia de solidariedade surgiu ainda na Antiguidade classica, quando ja se cogitava
o homem como um animal civico, mais sociavel do que qualquer outro, que se agregava a
outros seres humanos para tornar a vida menos custosa e sacrificante (2). Foi a partir dos
estudos filosoficos de Aristételes que se construiu, pela primeira vez na civilizagdo humana,
a ideia de solidariedade.

A solidariedade possui grande expressao no seu antepassado, vinculado a duas
vertentes intelectuais: o estoicismo e o cristianismo primitivo, nos quais o homem associava-
se pelo amor fraterno (filhos do mesmo pai), havendo, pois, um dever de cooperagao,
decorrente da propria coexisténcia, que implicava em uma obrigagdo moral para atender
interesses comuns (ideia de reciprocidade). Por sua vez, os juristas romanos também
usavam a palavra para designar o lago que unia todos os devedores, a chamada
responsabilidade in solidum (responsabilidade solidaria) (3). No momento de sua origem, a
solidariedade era desprovida de normatividade e se traduzia mediante a expressao dos
valores humanos, sendo que, na maioria das vezes, a solidariedade era equiparada a
fraternidade (4).

Superado o viés individualista, préprio do Estado Liberal, surge a concepgao do ser
humano como detentor de direitos sociais e, por consequéncia, a necessidade de o bem-
estar social ser protegido, podendo sobrepor-se, inclusive, aos interesses privados. Em vista
disso, passa a ser exigida a constru¢cao de uma sociedade pautada no ideal de solidariedade,
a ser exercido tanto pelo Estado, quanto pelos individuos (5).

Pelas barbaries cometidas durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, surgiu a

necessidade de se reconstruirem os direitos humanos, o que foi materializado por meio da
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, um marco do Direito Contemporaneo,
cujas premissas se assentam na protegao da dignidade humana e no ideal de solidariedade.

A Declaragao Universal de 1948 permitiu uma reaproximacgéo do Direito e da ética,
atribuindo status normativo aos principios e iniciando um novo sistema pautado,
principalmente, na realizagao do principio da dignidade humana enquanto valor fonte de todo
o sistema juridico, dai surgindo a solidariedade para potencializar e concretizar esse
principio-matriz do ordenamento (6).

Distanciando-se do individualismo caracteristico do fim do século XIX e inicio do
século XX, aflora o principio da solidariedade, trazendo “[...] significado ao préximo,
correlacionando-se, pois, a um modo de despertar a intencionalidade humana em
reconhecer a existéncia do outro, porque conduz o comportamento a consciéncia perceptiva
do seu ambiente social” (7). A solidariedade passa a ser vista, entdo, com maior amplitude,
e ndo apenas como caridade ou filantropia (fim do séc. X1X), dentro de uma nova perspectiva
de construgdo de politicas sociais concretas. Trata-se, pois, de “[...] um fio condutor
indispensavel a construgao e a conceitualizagdo das politicas sociais” (3). Nao se trata de
imposicao a liberdade individual, mas de um valor voltado a concretizagcao da dignidade da
pessoa humana, devendo para tanto permear todas as ag¢des individuais e concentrar-se na
coletividade, buscando a harmonia e a cooperagao entre as pessoas. Assim, o principio da
solidariedade leva cada individuo a colocar-se no lugar do outro, o que gera um tratamento
mais harmonioso e benéfico aos envolvidos no conflito.

Em vista da amplitude do conceito de solidariedade, € possivel concebé-lo sob trés
enfoques: valor moral, valor ético e valor juridico. Sob 0 aspecto moral, a solidariedade deve
ser entendida como “[...] generosidade, bondade e compaixao, intimamente ligada a ideia de
caridade proveniente do cristianismo”. Como valor ético, liga-se a solidariedade filosoéfica, ou
seja, a partir da cooperagdo com o outro, dentro de uma perspectiva de alteridade. Enquanto
valor juridico, liga as pessoas sob uma perspectiva do bem comum (partes de um todo social)
(8).

No tocante as geragdes de direitos fundamentais e pautado no escélio de Bonavides
e Schafer, recorda-nos o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (9), em seu artigo Direitos
de fraternidade na teoria das geragbes de direitos fundamentais, que a fraternidade, assim
como a solidariedade, estéo inseridas nos direitos fundamentais de terceira geracao, com
titularidade dispersa (difusa ou coletiva), abrangendo os direitos ao desenvolvimento, a paz,
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ao meio ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e de
comunicagao.

Segundo Philippe Perrenoud (10), a solidariedade n&o é inerente ao individuo em si:

Ninguém pode ser solidario sozinho. A solidariedade é um fato social. Por
isso, falarei dela como socidlogo. Naturalmente, assim como a todas as
pessoas de boa vontade, a solidariedade parece-me mais simpatica, mais
humana, mais positiva que seu contrario. Porém, se todos estivéssemos de
acordo sobre esse ponto, todos seriam solidarios com todos, e nao haveria
nem guerra, nem miséria, nem desigualdades, nem dominac¢des, nem
segregacgdes, nem violéncias, nem exclusdes. (10)

A solidariedade, em seu aspecto universal, passa a ser vista sob uma perspectiva
mais ampla, de construcdo de politicas sociais concretas, dentre as quais devem estar

inseridas as politicas publicas de saude.

Previsao constitucional brasileira

O valor oriundo do principio da solidariedade foi verdadeiramente considerado no
ordenamento juridico brasileiro somente a partir da promulgacao da Constituicido Federal de
1988, que passa a consagra-lo como grande premissa para potencializar e concretizar o
principio-matriz da dignidade da pessoa humana (6).

A CRFB bem expressa, portanto, a mudancga de paradigma resultante da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em face das inumeras violagdes perpetradas no periodo
da Segunda Guerra Mundial, dai emergindo a forga normativa dos principios por ela
consagrados, especialmente o da dignidade da pessoa humana, pela efetiva preocupagao
com o ser humano, cujos direitos foram tao aviltados (11).

A solidariedade tem previsdo no Titulo | da CRFB, relativo aos principios
fundamentais, especificamente no art. 3°, dentre os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, como adiante se vé:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (12, grifo das autoras)

Segundo Cardoso (2), a aplicagédo da solidariedade da-se em dois planos distintos:

no plano horizontal — vinculo entre os seres humanos — e no plano vertical. No plano
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horizontal, a solidariedade é muito mais do que fraternidade e caridade. Diz respeito ao agir
humano ou as ac¢des cotidianas das pessoas, voltadas ao bem-estar coletivo. E colocar-se
no lugar do outro. Ja no plano vertical, a solidariedade, por estar prevista na CRFB, funciona
como um principio informador do sistema juridico que, visando estabelecer uma convivéncia
harmoniosa entre os homens, espalha sua forga perante todo o ordenamento juridico. A
forga vinculante desse importante principio exige uma atitude proativa por parte do Estado,
ou seja, ele deve atuar na promog¢ao social com o objetivo de garantir que esse processo de
convivéncia equilibrada entre os cidadaos seja, de fato, concretizado (6).

A luz da teoria de Alexy (1), os principios, que considera como direitos fundamentais
ou bens constitucionalmente protegidos, sdo definidos como mandamentos de otimizagao,
ou seja, sdo normas que podem ser realizadas em diferentes graus, na maior medida
possivel, segundo as possibilidades faticas e juridicas existentes. A Constituicdo ocupa
posicao central, na medida em que incorpora os direitos humanos e os transforma em
direitos fundamentais, fazendo-os irradiar por todo o ordenamento e condicionar a sua
compreensao. Considerando a forca normativa da Constituicao e a irradiagao dos principios
e direitos fundamentais por todo o ordenamento juridico, o principio ou direito fundamental
a solidariedade pode ser visto como um vetor de interpretacdo para todas as condutas que
sao efetivadas sob sua égide (13).

Todavia, nao basta a simples previsédo da solidariedade no ordenamento juridico se a
sua aplicacao se faz ausente. Moraes (14) informa o que deve ser pensado quando se fala

sobre a solidariedade:

[...] a expressa referéncia a solidariedade, feita pelo legislador constituinte,
longe de representar um vago programa politico ou algum tipo de retoricismo,
estabelece um principio juridico inovador em nosso ordenamento, a ser
levado em conta ndo s6 no momento da elaboracéo da legislacao ordinaria e
na execugdo das politicas publicas, mas também nos momentos de
interpretacdo-aplicacdo do Direito, por seus operadores e demais
destinatarios, isto &, pelos membros todos da sociedade. (14)

Para Casalli (15), a solidariedade, enquanto objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, “[...] deve envolver toda a sociedade, abrindo espacos de dialogo e nao
sendo encarada como o simples fato de fazer caridade. A solidariedade € isto e muito mais,
além desta ajuda ela constitui-se em elemento integrador de uma nagéo e facilitadora da

democracia”.
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Assim, a CRFB consagra o principio da solidariedade como grande premissa para
assegurar o respeito a dignidade humana (principio-matriz), cujos efeitos irradiam

positivamente ao integrar a nagao e garantir o proprio exercicio da democracia.

A solidariedade e a crise pandémica no Brasil
Um olhar para novos caminhos

O quadro pandémico avassalador, gerado pela COVID-19, possibilitou o resgate de
temas essenciais como o principio da solidariedade e da fraternidade, como pistas ou
vetores para superagao dos graves problemas que decorrem da crise sanitaria.

E certo que se vive um desastre humanitario gerado por uma crise de satide mundial
sem precedentes, que afeta toda a humanidade, comprometendo-lhe a prdpria subsisténcia,
ja que o emprego e renda foram diretamente atingidos.

Como bem pontuou o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do Superior Tribunal de
Justica (STJ):

[...] vive-se um desastre humanitario, provocado por uma pandemia que
tornou ou tornara todos os seres humanos mais pobres em termos materiais.
O momento, ressaltou, exige uma reflexao sobre temas importantes como a
integridade, a fraternidade e os caminhos do direito e da humanidade na
sociedade democratica [...] o artigo 3° da Constituicdo Federal é peremptdrio
no sentido de assegurar a construgao de uma sociedade fraterna na solucao
pacifica de conflitos [..] "Efetivamente, o caminho da solidariedade, o
caminho daquilo que estamos propondo como um principio esquecido para
que seja reavivado — o principio da fraternidade —, € o caminho do século XXI,
especialmente depois da pandemia. Esperamos que todos consigamos
ultrapassar essa fase e possamos voltar a discutir politicas publicas. (16)

Esse cenario nos conduz a um olhar diferenciado em busca de novos caminhos, por
meio dos quais se construa um futuro pautado em agdes solidarias, cujo centro seja o
homem em sua universalidade, de modo a garantir-lhe sobrevivéncia digna,
independentemente de origem, raga, credo ou condi¢ao social.

No combate a pandemia, o espirito solidario foi se tornando forca motriz,
disseminando-se entre os mais diversos segmentos e sob variadas formas, a exemplo das
acgdes voluntarias de apoio a pessoas em estado de vulnerabilidade social, aos
psicologicamente fragilizados e aos idosos.

Segundo Cris Fernandez Andrada, a principal motivagao das iniciativas solidarias esta
relacionada ao reconhecimento da dor do outro: “[s]leres humanos s&o seres coletivos que

se identificam com a mesma condicdo diante de crises agudas que ameagam nossa
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existéncia” (17). Assim, um novo olhar ha de ser langado em diregdo aquele que sofre ou
agoniza: “[tjorna-se necessario, entdo, a criacdo de novas formas de solidariedade, com os
homens se reconhecendo membros de uma mesma sociedade, olhando uns para os outros”
(18).

Em relacdo a solidariedade como principio fundante da seguridade social

constitucionalmente prevista, deve-se destacar:

O principio da solidariedade influencia todo Direito da Seguridade Social,
principalmente quanto a Previdéncia Social e a Assisténcia Social, na
manutencdo da dignidade da pessoa humana e no respeito dos direitos
sociais, através de agbes promotoras da justica social e garantidoras da
protecdo aos individuos que se encontrem em situacdes de necessidade
decorrentes de contingéncias sociais. (19)

O horizonte que se avizinha, portanto, € o de mudancas substanciais, especialmente
no campo valorativo que gira em torno do ser humano, onde deverdo ser consagrados
principios universais como o da solidariedade e da fraternidade, como vetores de politicas
publicas e das agdes da sociedade como um todo.

Pelas proprias circunstancias da crise sanitaria e suas implicagcdes, e em um contexto
de alta judicializacao, faz-se premente uma mudancga de paradigma voltado a construgao de
uma sociedade solidaria e fraterna, com convergéncia de agdes, onde se priorize a solugao
pacifica dos conflitos. Essencial que se construam novas trilhas ou pontes para uma atuagao
solidaria de todos, individual e coletivamente, em um verdadeiro pacto de solidariedade, no

sentido de encontrar-se, pela unido de forgas, caminhos de superagao.

Direito & satde — politicas publicas — SUS (Sistema Unico de Satde)

O direito a saude, enquanto direito social, integra o rol de direitos fundamentais na
CRFB, estando previsto no art. 6° (Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais;
Capitulo Il — Dos Direitos Sociais), assim como no art. 196 (Titulo VIl — Da Ordem Social;
Capitulo Il — Da Seguridade Social) (12).

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) define a saude, no predmbulo de sua
Constituicao, como o “[...] estado completo de bem-estar fisico, mental e social e nao
meramente a auséncia de doenga ou enfermidade” (20).

Tal conceituacao pela OMS revela sua amplitude e “[...] realga o carater complexo e
multifacetado da saude, que ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de

doengas”, nem tampouco na dimens&do puramente individual, “[...] sendo a um s6 tempo
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direito individual e social’. O direito a saude é também um “[...] bem coletivo, exigindo a
participacdo da sociedade e do Estado na sua promocéo”, conforme bem destacado na
Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude (21).

A Constituicdo da OMS figura como marco normativo importante acerca do conceito
de saude, desligando-o da visao anterior, meramente individual, e reconhecendo o seu duplo
carater individual e social. Correlaciona a saude das pessoas ao desenvolvimento
socioeconémico, dentro de estratégias amplas de promogédo da saude, preceito esse
também albergado pela CRFB.

E direito do cidaddo o acesso a salide, assim como é dever do Estado presta-la:

[...] € que existe a necessidade de criagdo de politicas publicas para acesso
dos cidadaos as agdes e servigos de saude e, como forma de atingir sua
promocao, protecdo e recuperagdo. Isto ocorre, pois é através da
interferéncia das politicas publicas de saude, por exemplo, que se garante a
qualidade de vida, a dignidade e, dessa forma, uma auténtica cidadania [...].
(22)

Enquanto elemento de transformacao social, as politicas publicas sao:

[...] conjuntos de programas, acdes e decisbes tomadas pelos governos
nacional, estadual ou municipal que afetam a todos os cidadaos, de todas as
escolaridades, independente de sexo, cor, religido ou classe social. A politica
publica deve ser construida a partir da participacdo direta ou indireta da
sociedade civil, visando assegurar um direito a determinado servigo, agdo ou
programa. No Brasil, o direito a satide é viabilizado por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS) que devera ser universal, integral e gratuito. (23)

O SUS ¢ a principal politica publica de saude brasileira, cujos principios foram sendo
insculpidos ao longo de programas iniciais ou marcos historicos importantes, a exemplo da
VIIl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, logo apds o fim da ditadura militar,
impulsionada pelo processo de reforma sanitaria, ou movimento sanitarista, onde foram
discutidas as politicas de saude como questdo coletiva (24).

O SUS, enquanto sistema nacionalmente unificado, foi instituido a partir da CRFB,
abrangendo as acgdes e servigos publicos de saude integrantes de uma rede regionalizada e
hierarquizada, que constituem um sistema unico, organizado com base nas seguintes

diretrizes, estabelecidas no art. 198 da CRFB: | - descentralizacdo, com diregdo Unica em

cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participagdo da comunidade (12).
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Apos a constitucionalizacdo do sistema unico de saude nacional, prevista no art. 196
da CRFB, foi editada a legislacdo especifica para regulamentar a matéria, a chamada Lei
Orgénica da Saude (Lei n°® 8.080/90), com previsao dos principios norteadores no art. 7° da
referida Lei (25).

Ao longo dos anos, desde a implementagdo do SUS em 1990, muitas iniciativas foram
sendo tomadas para a descentralizagdo e municipalizagdo das agbes de saude, cujo
processo evidenciou as diferencas de realidade social, politica e administrativa de cada
localidade, tornando mais complexa a rede de servigos.

A responsabilidade pela gestdo do SUS foi inicialmente atribuida aos trés niveis de
governo (12 etapa), até que em 2006 foi instituido o Pacto pela Saude (22 etapa), enquanto
conjunto de reformas nas relagdes institucionais e fortalecimento da gestdo compartilhada
do SUS, introduzindo mudancgas nas relacbes entre os entes federados, inclusive nos
mecanismos de financiamento, num grande esforgo de atualizagdo e aprimoramento do
sistema.

Para adesao ao Pacto, os gestores assinam um termo de compromisso, com eixos
prioritarios e metas a serem atingidas, onde sao firmados compromissos em trés dimensdes:
Pacto pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao.

A esse respeito, cumpre destacar:

As mudancas se dao com a intengdo de fortalecer os processos de
cooperacao e solidariedade entre entes federados (Unido, estados e
municipios) e reafirma os principios constitucionais do SUS. As inovacoes
estdo presentes na énfase dada as pactuacbes regionais celebradas e
gerenciadas nos colegiados regionais de salude, na medida em que se toma
a regionalizagdo como eixo estruturante de organizagdo das redes de
atencgao a saude que possibilite atengao integral ao usuario [...]. (26, grifo das
autoras)

O principio da solidariedade esta, portanto, perfeitamente delineado, assim como o
ideal de cooperacgao, na esséncia do Pacto pela Saude, em suas trés dimensdes, nas quais
sao priorizadas ag¢ées conjuntas pelos gestores pactuantes, em defesa da vida e do proéprio

SUS e de sua gestao.

Ressalte-se, ainda, que a solidariedade aqui tratada:

[...] enquanto norte constitucional e de organizagdo do Estado e de suas
politicas publicas, refere-se a um sentido de cooperagdo mutua entre pessoas
ou entes; identidade; interdependéncia de sentimentos e ideias [...] Distingue-
se, portanto, do conceito juridico de obrigagdes solidarias, disposto no artigo
264 do Cadigo Civil Brasileiro, que se refere a concorréncia de mais de um
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devedor ou obrigado a determinada prestacao, que ndo pode (e ndo deve)
ser utilizado no ambito da saude, sob pena da total desorganizagdo do SUS

[...] 27).

A solidariedade, por sua vez, ndao deve ser vista no sentido da imposi¢cao das mesmas
responsabilidades de garantia do direito a saude em relagdo a todos os entes federativos,
indistintamente, sob pena de eventual condenagao judicial para atender um unico paciente
acabar comprometendo o orcamento de uma coletividade inteira.

As politicas publicas de saude ensejam, portanto, rico debate, especialmente quanto
a pandemia da COVID-19 no Brasil, cuja gravidade requer uma convergéncia de ag¢des ou
programas entre todos os entes federativos, com bases alicergcadas no proprio SUS,
pautado, na sua esséncia, na efetiva participacdo de todos os entes da federagao, ou
federalismo cooperativo, conforme a CRFB.

Apesar do quadro desafiador, ndo ha como negar o éxito do SUS no combate a crise
pandémica, em que restou provada a solidez do sistema ao serem mantidas as acodes e
programas de saude. Os problemas impostos pela propria dimensao continental do Brasil,
a exemplo do dificil acesso e distribuicdo de insumos hospitalares e medicamentos as
regides mais distantes, foram enfrentados seriamente, servindo de referéncia mundial como

sistema publico de saude e de acesso universal a todos os brasileiros.

Solidariedade e pacto federativo

Apesar dos beneficios decorrentes de uma agao solidaria no combate a pandemia,
experimentou-se no Brasil significativo confronto em diversas questées de enfrentamento a
crise sanitaria, o que trouxe seérios prejuizos e entraves a resolugao de tais problemas.

Diferentemente do que se exigiria para o momento de crise, houve grande divergéncia
entre governantes e gestores publicos desde o inicio da decretagdo do estado nacional de
emergéncia, sobretudo em relacdo as medidas de isolamento social, fechamento do
comeércio e definicao de protocolos médicos de combate a doenga, o que revelou a existéncia
de tensdes no pacto federativo.

Muito embora a Constituicido Federal estabelega rol de competéncias administrativas
exclusivas (art. 21) ou competéncias privativas da Unido (art. 22), ha previsao expressa
acerca das competéncias comuns em matéria de saude, mas também de politicas
educacionais, meio-ambiente, cultura, indicando o caminho do federalismo cooperativo

como sendo o centro do modelo constitucional adotado. O art. 24 igualmente dispde sobre
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as competéncias concorrentes, o que denota a perspectiva de atuagdo conjunta entre Unido
e Estados, em assuntos de grande relevancia, cabendo ao ente federal fixar as regras gerais
e aos entes estaduais, as regras suplementares.

Em relagéo as politicas publicas de combate a pandemia, destaca-se o inciso Il do
art. 23, quanto a competéncia comum para cuidar da saude; e o inciso Xl do artigo 24, que
inclui a protecao e a defesa da saude no ambito da competéncia concorrente, sem descuidar-
se ainda da previsdo do art. 30, | e Il, também da CRFB, relativo as competéncias locais e
suplementares dos municipios.

Vé-se que a previsdo constitucional em matéria de saude impdée uma acgéo
coordenada entre Uniédo, Estados, DF e Municipios para construirem solugdes conjuntas, de
modo a garantir a efetividade das politicas publicas essenciais a superagao da crise, no que
se revela essencial a aplicacédo do principio da solidariedade.

Quanto ao federalismo cooperativo, vale citar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Confederacao Nacional de Saude (CNS) — ADI n® 6362 — contra a validade de
dispositivos da Lei n° 13.979/2020 (28), que permitem aos gestores locais de saude
adotarem a requisi¢cao de bens e servigos sem o controle da Unido (29).

A acéo foi julgada improcedente, em 02/09/2020, tendo o STF decidido que todas as
requisicbes realizadas por estados, municipios e Distrito Federal, no combate ao
coronavirus, ndo dependem de prévia analise nem de autorizacdo do Ministério da Saude,
mas devem se fundamentar em evidéncias cientificas e serem devidamente motivadas (29).

O relator reforgou que ndo deve haver primazia no poder de requisicdo, mas uma
cooperagdo necessaria entre os entes e uma responsabilidade comum. O ministro
Lewandowski ressaltou que o federalismo fortalece a democracia, porque permite o acesso
do cidadao ao governante mais proximo, no caso, 0s municipios, a quem cabe agir dentro
de sua competéncia derivada prevista na Constituicao Federal (29).

Na visdao de Marco Aurélio Marrafon (30), “[...] sdo indispensaveis atitudes nao
predatoérias entre os entes federados, isto €, as autoridades devem evitar confrontos,
conciliar as diferencas e reforcar os pontos de convergéncia”.

Prossegue o referido autor, destacando:

[...] se o Poder Executivo Federal ou mesmo o presidente da Republica tomar
decisbes manifestamente incompativeis com as orientacdes cientificas e as
politicas internacionalmente referendadas, é possivel que os estados-
membros, Distrito Federal e municipios exergcam o direito de resisténcia
federativa. Ou seja, os entes subnacionais podem utilizar suas prerrogativas
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de auto-organizacao, autogoverno, autoadministracao e autolegislagao para
implementar as a¢gdes necessarias. Ao mesmo tempo, devem buscar todas
as possibilidades de atuacao conjunta com 6rgaos federais de indole mais
técnica, como as agéncias reguladoras, avangar no dialogo politico com o
Congresso Nacional e, em Uultima ratio, recorrer ao Poder Judiciario (...).
Cumpre aos agentes politicos deixarem de lado questdes menores e
populistas e exercerem com espirito coletivo e forca de estadista o mandato
a eles confiado pelo povo brasileiro. (30)

Nesse sentido, apesar da atuacdo destacada do SUS no combate a COVID-19,
inumeros prejuizos decorreram da nao aplicagdo do principio da solidariedade: agdes
isoladas e disputas politicas inapropriadas, com séria discordancia nas medidas tomadas
durante a pandemia, o que implicou em desgastes desnecessarios, com a judicializagdo de
conflitos e retardamento de a¢gdes emergenciais de combate a proliferagao do virus.

Mais recentemente, em novembro de 2020, ja na iminéncia de uma segunda onda de
contaminagdo, explodiram denuncias no noticiario nacional acerca da estocagem ou
represamento de testes RT-qPCR em armazém do governo federal em Guarulhos/SP,
prestes a vencer em dezembro de 2020 ou inicio de 2021, sem a devida distribuicao entre
os diversos estados (31). Trata-se de claro negativismo ao principio da solidariedade, uma
vez que, muito embora indispensavel a realizacédo de testagem em massa da populagao para
o proprio controle epidemiolégico, deixou-se de fazé-lo em muitas localidades por falta de
oportuna distribuicdo dos kits represados.

Do mesmo modo, ainda como tipica hipotese de inaplicabilidade do principio, viu-se
também noticiada a subutilizagdo do orgamento da pandemia destinado a contratagdo de
profissionais de saude, reestruturagao hospitalar, compra de testes de COVID-19, fomento
a agricultura familiar, dentre outros fins (32), chegando-se a triste marca de apenas 4,6% do
orcamento efetivamente utilizado para mitigar os efeitos da crise sanitaria, conforme relatério
da Camara dos Deputados, com dados até 20 de novembro de 2020. Evidente, portanto, em
tais casos, a inaplicabilidade ou mitigagcao do principio da solidariedade, em claro prejuizo a
eficacia do combate pandémico.

Por outro lado, se as agdes governamentais estivessem pautadas no principio da
solidariedade, teria sido evitado um grande dispéndio de tempo e dinheiro, por meio da
conjugacao de esforgcos para uma atuagao nacional convergente — como a abertura de novos
leitos de UTI e distribuicao de respiradores —, sem espaco para conflitos ou disputas politicas

inoportunas. Paises que assim agiram tiveram maior éxito e eficacia nas medidas adotadas,
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com o achatamento precoce das curvas de contagio e maior seguranga no retorno das

diversas atividades.

Aplicagdo do principio em decisbes judiciais

O fendbmeno da judicializagdo da saude tem sido tema recorrente no Brasil ao longo
dos anos, especialmente durante o periodo pandémico (COVID-19), quando diversas
matérias foram submetidas a apreciacao do Judiciario em decorréncia da crise sanitaria, em
variados ambitos.

Para fins de identificagao do principio da solidariedade em tais decisoes, estabeleceu-
se uma analise, por amostragem, de algumas decisbes proferidas pelo STF (Supremo
Tribunal Federal), com base no Informativo n°® 975 do referido Tribunal, a partir do qual
elaborou-se a sintese abaixo:

1) Direito Constitucional — Seguridade Social - COVID-19: Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) e fixacdo de renda temporaria minima (ADO n°
56/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator para o acérdao Ministro Roberto Barroso,
julgamento em 30 de abril de 2020).

Inobstante o pedido de fixagdo de renda temporaria minima para fazer frente a
pandemia, o plenario, por maioria, julgou prejudicado tal pedido formulado em Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao, uma vez que foi aprovado, pelo Congresso Nacional,
o auxilio emergencial e, consequentemente, satisfeito o que seria o objeto do pedido.
Vencido, nesse aspecto, o ministro Edson Fachin, que deu prosseguimento a agdo. Para o
Ministro, a matéria deveria ter transito para se examinar se havia ou nao o dever de legislar
em matéria de renda basica, notadamente em periodos de grave crise econémico-social,
mas nao exclusivamente nesse ambito (33).

2) Direito Constitucional — Organizagdao do Estado — COVID-19: transporte
intermunicipal e interestadual e competéncia (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6343
— Medida Cautelar-Referendo/DF, relator Ministro Marco Aurélio, julgamento em 30 de abril
de 2020).

Iniciado o julgamento de referendo em medida cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada contra dispositivos das Medidas Provisoérias n°® 926/2020 e n°
927/2020, que alteraram a Lei n° 13.979/2020 e tratam da competéncia para restricao de
transporte intermunicipal e interestadual durante a situagdo de emergéncia provocada pela
pandemia do novo coronavirus. Suspenso o julgamento por pedido de vista do Ministro Dias
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Toffoli. Destaque-se, no entanto, trechos de votos de alguns Ministros na ocasido —
Alexandre de Moraes, seguido pelos ministros Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes —, deferindo parcialmente a medida acauteladora, para, sem
reducédo de texto, suspender em parte a aplicabilidade do art. 3°, VI, b, e §§6°e 7°, 1, da Lei
n° 13.979/2020 (1) aos estados, ao DF e aos municipios (33):

[...] ndo € necessario excluir a possibilidade de a Unido determinar a eventual
interdicdo de rodovias para garantir o abastecimento mais rapido de
medicamentos, por exemplo, sob a perspectiva de um interesse nacional.
Todavia, os estados também devem ter o poder de regulamentar o transporte
intermunicipal para realizar barreiras sanitarias nas rodovias, por exemplo, se
o interesse for regional. Dessa forma, os poderes, nos trés niveis da
Federagao, devem se unir e se coordenar para tentar diminuir os efeitos
nefastos da pandemia. (33, grifo das autoras)

3) Direito Constitucional — Organizacao dos Poderes — COVID-19: direito do trabalho
e pandemia do novo coronavirus (Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6342, 6344, 6346,
6349, 6352 e 6354 — Medida Cautelar-Referendo/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator
para o acérdao Ministro Alexandre de Moraes e demais agdes, julgamento em 29/4/20200).

O Plenario, por maioria, em conclusdo de julgamento conjunto de referendo em
Medida Cautelar em Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas contra diversos
artigos da Medida Proviséria (MP) n° 927/2020, negou referendo ao indeferimento da medida
cautelar somente em relagao aos arts. 29 e 31 da referida MP e suspendeu a eficacia desses
artigos. A MP n° 927/2020 dispde sobre a possibilidade de celebracédo de acordo individual
escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, durante o periodo da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), bem como sobre diversas providéncias a serem
tomadas nesse periodo de calamidade publica, relativas aos contratos de trabalho (33).

Destaque-se que:

[...] o ministro Alexandre de Moraes afirmou que, com excegao dos arts. 29 e
31, a MP 927/2020, em seu conjunto, veio para tentar diminuir os tragicos
efeitos econémicos tanto em relagdo ao empregado, o desemprego, a
auséncia de renda para sua subsisténcia, subsisténcia da sua familia, quanto
para o empregador, com o fechamento de inumeras empresas e,
consequentemente, com uma crise econémica gigantesca. Ou seja, veio para
tentar conciliar durante esse periodo de pandemia. Por isso, essas medidas
emergenciais nao seriam inconstitucionais, porque realmente
pretendem compatibilizar — e vém atingindo em certo ponto esse
objetivo — os valores sociais do trabalho. Elas perpetuam o vinculo
trabalhista, apds, inclusive, o término do isolamento com a livre iniciativa, e,
nesse sentido, mantém, mesmo que abalada, a saude financeira de milhares
de empresas, principalmente as micro, pequenas e meédias empresas do
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setor de servigos, que geram milhdes de empregos. A ideia da medida
proviséria na manutengao desse equilibrio é garantir a subsisténcia
digna do trabalhador e sua familia, que continuara, dentro desses
parametros, mantendo o seu vinculo trabalhista. (33, grifo das autoras)

Percebe-se nas decisdes acima citadas, ainda que sob reduzida amostragem, que o
principio da solidariedade vem exercendo influéncia sobre as questdes judicializadas
durante o periodo de pandemia e o Judiciario mostrando-se sensivel, dentro de um ideal
colaborativo e solidario, no sentido de minimizar os efeitos tragicos da pandemia, que

atingem, principalmente, os mais pobres.

Outros organismos nacionais — pactos de solidariedade

Ainda como expressao do principio da solidariedade, organiza¢des de carater nao-
governamental uniram-se em torno da defesa da unido da sociedade brasileira, seus
cidadaos e poderes da Republica, no sentido de uma ampla alianca de enfrentamento da
pandemia e suas consequéncias.

Assim, numa iniciativa conjunta entre a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos Dom Paulo Evaristo Arns (Comissao Arns), a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), a Associacéao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), foi langado em 7 de abril de 2020, Dia Mundial da Saude, o Pacto Pela
Vida e Pelo Brasil, com o chamamento a toda a sociedade brasileira, cidadaos, governos e
poderes da Republica, a formarem uma ampla alianga para enfrentar a grave crise sanitaria,
econdmica, social e politica que vive o pais (34).

O pacto, inicialmente langado no Brasil, ja foi subscrito por mais de 100 organizag¢des
de diferentes areas de atuacdo em todo o mundo.

Como anunciado pela CNBB:

[...] o documento reconhece que o Brasil vive uma grave crise — sanitaria,
econbmica, social e politica — e que exige de todos, especialmente de
governantes e representantes do povo, o exercicio de uma cidadania guiada
pelos principios da solidariedade e da dignidade humana, assentada no
dialogo maduro, corresponsavel, na busca de solu¢des conjuntas para o bem
comum, particularmente dos mais pobres e vulneraveis. (34)

Ainda no texto do Pacto, conclamam as organizag¢des, dentre as quais a Associagao
Brasileira de Ciéncias (ABC), que:
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[...] é imperioso que a condug&o da coisa publica seja pautada pela mais
absoluta transparéncia, apoiada na melhor ciéncia e condicionada pelos
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da protegao da
vida. Reconhecemos que a saude das pessoas e a capacidade produtiva do
pais sdo fundamentais para o bem-estar de todos. Mas propugnamos, uma
vez mais, a primazia do trabalho sobre o capital, do humano sobre o
financeiro, da solidariedade sobre a competigéo [...]. (35)

Observa-se que a sociedade civil tem se organizado para exigir dos governantes
maior seriedade e responsabilidade no enfrentamento da COVID-19, com respeito aos

principios da solidariedade e da dignidade humana.

A solidariedade em ambito internacional
Atuacéao decisiva da OMS

A Organizagao Mundial da Saude (OMS), dentro dos seus fundamentos e principios
basicos, tem atuagao pautada na solidariedade, em defesa da saude de todos os povos,
politica que desenvolve mundialmente através de seus escritérios regionais.

No caso das Américas, tem-se a Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS), que
atua como escritorio regional da OMS e que direciona as agdes segundo as especificidades
do continente americano, em observancia aos aspectos culturais, econémicos e politicos de
cada localidade ou pais.

Em relacdo ao Brasil, particularmente, tém sido langadas diretrizes de protecéao, a
exemplo das politicas voltadas as pessoas com maior risco de desenvolverem a forma mais
grave da COVID-19, pelas suas comorbidades, bem como a populacéo indigena, dada a
condic&o de vulnerabilidade que apresentam.

A OPAS alerta que as complicagbes mais graves da COVID-19 ocorrem justamente
em paises onde as condi¢gdes de saude pré-existentes ndo sao boas, como no caso das
Ameéricas, tornando nossa regidao mais vulneravel, e demanda a adogao de estratégias para
proteger pessoas com comorbidades (36). Trata-se de doengas cronicas pré-existentes,
como diabetes, doenca renal, hipertensdo, doencgas infecciosas como a tuberculose e
imunossupressoras, que colocam as pessoas em maior risco de desenvolver a forma grave
da doenca (36).

Para tanto, a OPAS (36) propde, em parceria com a Escola de Higiene e Medicina
Tropical de Londres, “[...] um novo modelo de dados que fornece uma imagem mais precisa

da prevaléncia das condigbes de saude nas Américas”, o que ajudara paises com dados
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especificos a “[...] adaptar suas respostas a COVID-19 e proteger melhor as populag¢des
vulneraveis de doencgas crénicas que ameagcam a saude”.

Trata-se de estratégias para proteger essas pessoas mais vulneraveis, variando do
isolamento voluntario com assisténcia ao fornecimento de recursos e sistemas de apoio
adequados, o que podera “[...] ajudar os paises a reduzir as mortes entre grupos vulneraveis,
achatar a curva e preservar capacidade dos servigos de saude” (36).

Segundo a diretora da OPAS, Carissa F. Etienne:

Com o aumento de pacientes com COVID-19, muitos sistemas de saude
carecem de pessoal, espaco e suprimentos para fornecer cuidados de rotina
de forma adequada. Essas mudancas atrasaram o tratamento para pacientes
com cancer e dialise para aqueles com doenga renal crbnica. As pessoas
com diabetes estdo ficando sem insulina e os pacientes com HIV precisam
se preocupar em continuar seu tratamento. (36)

A ferramenta abrange a implementagado de programas inovadores para ajudar as
pessoas com maior risco, para que gerenciem suas condigcdes com seguranga e
consisténcia. “Isso inclui o0 aumento das capacidades de telemedicina e o estabelecimento
de novos pontos de apoio para atendimento, permitindo que pessoas com doencas cronicas
sejam atendidas por profissionais de saude longe de pacientes com suspeita de COVID-19”
(36). Também em relagao aos povos indigenas, a preocupacgao persiste, devendo adotar-se
medidas mais eficazes de combate e protecdo, o0 que igualmente deve abranger a
implementagdo de agdes governamentais coesas e unificadas, em solidariedade a esses
povos (37).

A OPAS informou haver instado as autoridades de saude a “[...] redobrar esforgos
para impedir a propagacao da infecgdo nessas comunidades, bem como garantir o acesso
aos servicos de saude” (37). O alerta da OPAS pede o fortalecimento do manejo de casos,
com abordagens culturalmente apropriadas e a implementagdo de medidas preventivas em
todos os niveis do sistema de saude, de modo a reduzir a mortalidade pela COVID-19.

Destaca-se, ainda, outro grande projeto integrado pela OMS, o COVID-19 Law Lab?®,
gue reune e compartilha documentos legais de mais de 190 paises em todo o mundo, com
o objetivo de “[...] garantir que as leis protejam a saude e o bem-estar de individuos e
comunidades e que cumpram os padrées internacionais de direitos humanos” (38). O banco

de dados de leis implementadas pelos paises em combate a pandemia é continuamente

3 www.COVIDLawLab.org
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alimentado a medida que mais paises e temas forem adicionados. Tal banco inclui “...]
declaragbes de estado de emergéncia, medidas de quarentena, vigilancia de doencas,
medidas legais relacionadas ao uso de mascaras, distanciamento social e acesso a
medicamentos e vacinas”, bem como pesquisas sobre diferentes marcos legais para a
COVID-19, que poderao ajudar os paises a “[...] identificar as melhores praticas para orientar
suas respostas imediatas aos esforcos da COVID-19 e de recuperagdo socioecondmica
quando a pandemia estiver sob controle” (38).

O novo laboratério € um projeto conjunto do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), do Programa Conjunto
das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) e do Instituto O'Neill e Direito Nacional e
Global de Saude, ligado a Universidade de Georgetown (38).

E possivel perceber a clara a atuacdo da OMS na defesa permanente da saude de

todos os povos, 0 que bem expressa a aplicacao do principio da solidariedade.

Experiéncias estrangeiras exitosas

Paises com maior éxito no combate a COVID-19 foram exatamente aqueles que nao
negaram a seriedade da doenca, nem tampouco o poder de sua propagag¢ao desde o inicio
da pandemia, adotando rapidamente as medidas de isolamento social como fator
determinante para a diminuigdo do contagio.

Mas um dado curioso foi constatado dentre os paises de sucesso no combate. Em
pelo menos seis deles ha lideres que se assemelharam em suas ag¢des: Islandia, sob a
lideranga da primeira-ministra Katrin Jakobsdottir); Nova Zelandia, da primeira-ministra
Jacinda Ardern); Taiwan, da presidente Tsai Ing-wen); Finlandia, da primeira-ministra Sanna
Marin); Noruega, da primeira-ministra Erna Solberg); e Alemanha, da Angela Merkel (39).

Desde o inicio da pandemia, essas liderangas mantiveram discursos claros sobre a
gravidade da doenca e nao menosprezaram as orientacbes da OMS, pedindo aos seus
paises que se unissem em torno da causa. Tal discurso aberto e transparente conquistou a
opinido publica e naturalmente revelou o espirito solidario e colaborativo dessas lideres de
destaque (39).

Também obtiveram sucesso nas acdes de combate a COVID-19 outros lideres que
adotaram postura semelhante (clareza de discurso e observancia das orientagdes
sanitarias), a exemplo do presidente Moon Jae-in, da Coreia do Sul, que assegurou a vitéria
esmagadora de seu partido nas ultimas eleicbes de abril/2020, assim como o primeiro-
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ministro da Grécia, Kyriakos Mitsotakis, que gerenciou muito bem a crise e manteve as taxas
de mortalidade relativamente baixas — 114 &bitos até 20 de abril, para uma populacdo de
cerca de 11 milhdes. A Grécia, igualmente, priorizou 0 aconselhamento cientifico e adotou
medidas precoces de distanciamento social, antes das primeiras mortes (39).

O Uruguai, além das ja citadas Nova Zelandia e Coreia do Sul, foi considerado
exemplo de gestéo publica no enfrentamento ao coronavirus (40). Sob a presidéncia de Luis
Lacalle Pou, o sucesso no combate ao virus comegou antes da pandemia. Em fevereiro,
guando os casos comegavam a crescer pelo mundo, o Ministério da Saude Publica do
Uruguai ja tinha um plano de contingéncia (404). O pais tem um dos melhores sistemas de
saude da América Latina e Caribe, e um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) coloca o Uruguai em quarto lugar quando o assunto é eficiéncia de
gastos com saude, sendo que o sistema também é o quarto maior em investimento na regido
(40).

Semanas apos os primeiros casos no Uruguai, foram fechados teatros, museus e
shoppings. Depois, houve a suspensao das aulas, apoiadas pelo Plan Ceibal, de 2007 —
programa que, entre outras medidas, estabelece a entrega de /aptops para alunos da rede
publica. As agdes rapidas do governo uruguaio, unidas a politicas ja existentes de saude e
educacéao, permitiram que as autoridades locais flexibilizassem as regras para abertura do
comeércio. O resultado disso foi uma adesao voluntaria ao isolamento (40).

Com isolamento rigoroso, a Nova Zelandia proibiu reuniées com mais de 500 pessoas
a partir de 16 de margo e fez alto financiamento para servigcos de saude no combate a
doenga. Em 19 de marcgo, proibiu aglomerag¢des de mais de 100 pessoas, exceto para locais
de trabalho, escolas, transporte publico e supermercados. Em 25 de margo, com 205
contaminados, fechou escolas, calgcaddes a beira-mar e estabelecimentos comerciais (40).

Ja a Coreia do Sul, destacou-se no combate por testar rapidamente a populagao em
massa e, mesmo sem sintomas, desde janeiro. O pais passou a produzir seus proprios kits
de testes, chegando até a exportar o produto (40).

Como bem se vé, as experiéncias exitosas de outros paises foram marcadas pela
clareza nas informagdes acerca da doenca e observancia das medidas recomendadas pela
OMS, bem como pelo espirito colaborativo e solidario de suas liderangas, o que acabou
reverberando positivamente entre os proprios liderados, gerando assim uma corrente

solidaria de forgas no combate a doenga.
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Consideragoes finais

O estudo do principio da solidariedade, voltado ao combate da COVID-19, trouxe
maior clareza acerca de sua relevancia para as acdes efetivas contra a pandemia, no Brasil
e no mundo, em seus mais diversos ambitos: sanitario, politico ou econémico.

Diferentemente do estigma que possa ainda remanescer, a solidariedade ndo deve
mais ser encarada como simples ato de caridade, ligado unicamente a um ideal cristdo ou
filoséfico, mas sim, como norte inspirador de politicas publicas e das a¢des dos demais
poderes, para que voltem seu olhar ao bem-estar coletivo, longe de quaisquer outras
divergéncias, de modo a conjugarem esforcos na superagédo da crise pandémica e suas
inumeras implicagoes.

Por outro lado, muito embora constitucionalmente prevista como objetivo
fundamental, conforme art. 3° da CRFB, a solidariedade ainda carece de uma percepg¢ao ou
nivel de conscientizacdo maior acerca dos seus beneficios, enquanto valor moral, ético e
juridico, seja pelos individuos em si, seja pelos érgéos do Executivo e demais poderes.

Identificar politicas publicas e outras acdes exitosas de enfrentamento a nova doenca,
sobretudo no plano internacional, reforcou também a certeza de que a solidariedade, dentro
de sua matriz principioldgica universal, salva vidas e se tornara sempre um instrumento
menos oneroso e eficaz, com resultados que fazem diferenca em tempos de crise
pandémica, quando solugdes imediatas se mostram inadiaveis.

Atuar a luz do principio da solidariedade significa adotar-se importante vetor
interpretativo para a convergéncia das politicas publicas e demais a¢gdes de combate a crise

pandémica no Brasil, em defesa da vida humana.
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