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RESUMO. Objetivo: Este estudo tem como objetivo analisar a importancia do modelo de
cooperacao sul-sul para a implantacdo da Rede Latino-americana de Banco de Leite
Humano e as acbOes desempenhadas pelo Brasil neste processo de implantacéo.
Metodologia: Tratou-se de uma pesquisa com a utilizacdo da andlise bibliografica e
documental, para a compreensao da cooperacéao estruturante. Sendo realizada a busca nas
bases de dados do SciELO, e LILACS, e no site da Rede Global de Banco de Leite da
Fundacdo Oswaldo Cruz. Foram selecionados 10 artigos e cinco documentos oficiais.
Resultados: Percebe-se que a trajetoria de cooperacao entre os paises teve sua construcao
marcada por eventos e acordos, que permitiram a estruturacdo da Rede Global de Leite
Humano, maior articuladora para o sucesso da politica publica em amamentacao no Brasil,
enfrentando da mortalidade infantil, e afirmando o protagonismo feminino que movimenta
todas as acOes que cooperam para a reducdo da mortalidade infantil. Concluséo: A
estratégia mantém um perfil solidario entre os paises pactuados, pois o0 objetivo de reducao
da mortalidade € enfrentado como experiéncia exitosa.

Palavras-chave: Banco de Leite. Diplomacia em Saude. Cooperacao Sul-Sul.

ABSTRACT. Objective: This study aims to analyze the importance of the South-South
cooperation model for the implementation of the Latin American Network of Human Milk Bank
and the actions carried out by Brazil in this implementation process. Methodology: It is a
research with the use of bibliographical and documentary analysis, for the understanding of
structuring cooperation. The search was carried out in the databases of Scielo, and LILACS,
and in the website of the Global Network of Milk Bank of the Oswaldo Cruz Foundation. We
selected 10 articles and five official documents. Results: It is noticed that the cooperation
path between the countries was built by events and agreements, which allowed the
structuring of the Global Network of Human Milk, the main articulator for the success of the
public policy on breastfeeding in Brazil, facing infant mortality, and affirming the female
protagonism that moves all actions that cooperate to reduce infant mortality. Conclusion:
The strategy maintains a solidarity profile between the agreedments countries, because the
objective of mortality decrease is confronting as a successful experience.

Keywords: Milk Bank. Health Diplomacy. South-South Cooperation.

RESUMEN. Objetivo: Este estudio tiene como objetivo analizar la importancia del modelo
de cooperacioén sur-sur para la implantacion de la Red Latinoamericana de Banco de Leche
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Humana y las acciones desempefadas por Brasil en este proceso de implantacion.
Metodologia: Se trata de una investigacion con la utilizacién del analisis bibliografico y
documental, para la comprension de la cooperacién estructurante. Se realizé la busqueda
en las bases de datos de Scielo, y LILACS, y en el sitio de la Red Global de Banco de Leche
de la Fundacién Oswaldo Cruz. Se seleccionaron 10 articulos y cinco documentos oficiales.
Resultados: Se percibe que la trayectoria de cooperacion entre los paises tuvo su
construccion marcada por eventos y acuerdos, que permitieron la estructuracion de la Red
Global de Leche Humana, mayor articuladora para el éxito de la politica publica en lactancia
en Brasil, enfrentdndose a la mortalidad infantil, y afirmando el protagonismo femenino que
mueve todas las acciones que cooperan para la reduccion de la mortalidad infantil.
Conclusion: La estrategia mantiene un solidario perfil entre los paises pactados, porque el
objetivo de reducir la mortalidad se enfrentado como una experiencia exitosa.
Palabras-llave: Banco de Leche. Diplomacia en la salud. Cooperacion Sur-Sur.

Introducéo

O surgimento da cooperacgéao internacional em saude emerge devido a resultados do
conhecimento sobre as doencas infecciosas e as tecnologias de transporte do século XIX.
A partir de 1851, tratados foram assinados e organizacdes internacionais foram criadas para
fortalecer a cooperacao internacional em saude (1).

Em 1948, foi criada a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que por sua vez editou o
Regulamento Sanitario Internacional (RSI). Essas acdes convergiram para 0S primeiros
processos, regras e instituicdes para governanca em saude global (1).

A cooperagdo para o desenvolvimento tem mostrado relevancia nas relagdes
internacionais; o Brasil tem participado da cooperacdo da evolucdo técnica desde seus
primoérdios, quando se deu a partir de 1970, o Brasil foi chamado a contribuir nos esforgos
da cooperacao sul-sul, também conhecida como cooperacgéo horizontal (2).

Sendo assim, a cooperacdo sul-sul, um 6rgao subsidiario da Assembleia Geral da
ONU, “que se tornou uma importante entidade normativa em matéria de cooperacéo entre
paises em desenvolvimento” (3), ocorre uma cooperagao entre eles, de forma solidaria,
sendo ela de natureza estruturante e técnica.

JA& a cooperacdo norte-sul faz parte da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento que abrange os paises beneficiarios das cooperagfes prestadas. A
principal diferenca entre a cooperacdo norte-sul e sul-sul estd nas suas caracteristicas
metodoldgicas, destacando-se pelo autor, “a analise das promessas e dos discursos dos
governos dos paises em desenvolvimento, das denuncias e propostas de parcerias dos

atores nao governamentais” (4).

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, 7(1):263-280, jan./mar, 2018



Cadernos lbero-Americanos
de Direito Sanitdrio

Cuadernos lberomericanos
de Derecho Sanitario

Esta cooperacao norte-sul séo os paises do norte que fazem uma inferéncia nos paises
do sul, composta por paises desenvolvidos (Estados Unidos, Canada e paises da Europa)
gue realizam cooperagdo nos paises do sul. Observa-se que entre 0s paises de primeiro
mundo que fazem esta cooperacdo em paises subdesenvolvidos ndo existe uma relacao de
igualdade e ocorre uma relacdo de imposicao (4).

A cooperacdo técnica horizontal brasileira desenvolve projetos tais como os que
envolvem transferéncia de principios, disseminacdo de conhecimentos técnicos,
experiéncias bem-sucedidas, capacitacdo de recursos humanos e fortalecimento
organizacional. A horizontalidade com énfase no intercambio de experiéncias,
compartilhamentos de resultados e responsabilidade assim como a aprendizagem conjunta
2.

Constitui a cooperacgdo técnica que tem como objetivo o fortalecimento institucional de
parceiros, sem fins lucrativos e desvinculados de interesses comerciais, a cooperagao
técnica busca compartilhar experiéncias com o0s paises parceiros. Essa modalidade de
cooperacao tem crescido e desenvolvido mantendo relagbes com a América Latina, Caribe
e Africa, com ac¢des pontuais na Asia (Timor Leste) Afeganistio, Uzbequistdo, Oriente Médio
(Libano e territorio Palestinos) e Oceania (5).

A iniciativa em cooperar emerge de uma necessidade para a Ajuda Oficial do
Desenvolvimento (AOD) reduzindo a oferta e doadores oficiais que dentro de uma
perspectiva de pressdo mundial e variagbes de mudancas econdmicas e politicas ofertam
de forma imperativa em seu modelo de assisténcia vertical (6).

Como salienta Almeida (2010) esse tipo de cooperagdo tornou-se um instrumento
importante para a estratégia de cooperacdo sul-sul e ganhou novos contornos politicos,
econOmicos e estratégicos. O principio horizontalidade representou uma alternativa a
“verticalidade” — transferéncias unilaterais de “pacotes prontos” — entdo conhecidos como
ajuda internacional norte-sul (7).

Os enfoques de cooperacao em salde tém variado acompanhando tendéncias para o
desenvolvimento. Nas décadas de 1960 a 1970 estava focada em sistemas de atencao
priméria a saude, em meados de 1970, a atencdo foi desviada para assisténcia médica.
Porém, em 1980, em meio a crise econbmica agravaram a pobreza e a desigualdade, a
disseminacéao da epidemia do HIV juntamente com outras doencas traz uma sobrecarga para
0s paises de renda média e baixa, com a chegada do Milénio o cenéario era bem mais
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complexo e a percepcéo era de iniciativa internacional e global, militando melhoria para a
saude das populacgées (7).

Alguns questionamentos tém surgido na esfera internacional fazendo uma reflexao
critica a respeito das iniciativas do Brasil em liderar projetos bilaterais. A critica esta pautada
no que diz respeito a cooperacdo sul-sul e se o Brasil como um protagonista em
desenvolvimento esta fazendo uso do modelo meramente para exportar suas ideias e tornar-
se visivel no ambito internacional, tornando o modelo sul verticalizado, Puente (2010) faz
essa critica ao modelo adotado pelo Brasil relatando um foco muito mais de insergéo politica
externa do que meramente de uma cooperacao solidaria (7).

A pesquisa norteou-se em torno da utilizacdo do modelo de cooperacdo técnica
internacional brasileira de implantacdo da Rede de Banco de Leite para América Latina,
denominada estruturante, calcada num planejamento estratégico conjunto com o0s paises
gue cooperam entre si, no lugar da oferta de ajuda, trata-se de compartilhar conhecimentos
e solucdes com as instituicdes parceiras, rompendo com a tradicional transferéncia passiva
de conhecimento integrado, desenvolvimento de recursos humanos e outras capacidades,
utiizando o planejamento estratégico na perspectiva de conhecimento de rede de
cooperacgao.

Supdbe-se que o Brasil desempenha um importante papel com base em sua experiéncia
de banco de leite e a cooperacéo sul-sul foi capaz de potencializar essa experiéncia com
base na troca entre paises, manifestando seu carater solidario, pois evidencia uma politica
de implantacdo de baixo custo, onde a maior protagonista € a mulher que faz a doagéo do
seu leite.

A expressdo feminina em todos os setores da sociedade tem sido crescente. As
mulheres tém assumido um papel relevante em todas as areas, inclusive na politica publica,
contribuindo de maneira extraordinaria para o avanco e melhoria da salde e nesse contexto
de cooperagédo em Banco de leite humano o avanco esta ligado com a presenca de mulheres
doadoras que em seu momento maternal compartilha o seu leite.

Neste sentido, este estudo teve como objetivo analisar a importancia do modelo de
cooperacdo sul-sul para a implantacdo da Rede Latino-americana de Banco de Leite
Humano e as a¢bes desempenhadas pelo Brasil neste processo de implantacao.
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Metodologia

Pesquisa de carater exploratério, com a utilizacdo de técnicas de analise bibliografica
e documental, para buscar a compreensédo da cooperagdo estruturante da Rede Latino
Americana de Banco de Leite, atendendo aos objetivos do estudo.

As informacfes para a analise bibliografica foram obtidas através dos Descritos em
Ciéncia da Saude (DeCS), utilizando-se os seguintes descritores: Banco de leite, Diplomacia
em saude, cooperacado sul-sul, e no site da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). As
buscas foram realizadas nas bases de dados do SciELO e LILACS. Como critérios de
inclusdo foram utilizadas publicacdes compreendidas entre 2007 a 2017, em portugués,
inglés e espanhol, que estejam disponiveis na integra e que atendam o objetivo do estudo.
Como critérios de exclusao, publicacdes pagas, que disponibilize apenas resumo (quadro
1).

Para a andlise documental foi utilizado site da Rede Global de Banco de Leite que esta

inserida no site da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Resultados/Discusséao

A amostra final foi composta de 10 artigos. A selecéo dos artigos baseada na busca
feita pelos descritores, realizado o cruzamento (tabela 1), nove foram selecionados no
SciELO e um no LILACS. E os dados acerca dos 10 artigos selecionados (quadro 1) foram
organizados de acordo com as seguintes informacgdes: titulo, autores, base de dados,
periddico e ano. Ja os 5 documentos analisados foram catalogados de acordo com os

autores, titulo e ano de publicacdo (quadro 2).

Tabela 1 - Artigos encontrados e selecionados nas bases de dados associando os
descritores, utilizando o operador booleano and.

DESCRITORES LILACS SciELO
(Associando dois Encontrados Selecionados Encontrados Selecionados
Diplomacia em saude 15 8 15 1

AND cooperacdo sul-
sul

Banco de leite AND 1 1 2 0
cooperacgao sul-sul
Banco de leite AND 0 0 0 0

Diplomacia em saude

Fonte: Elaborada propria baseado nas informagfes levantadas pela busca nas bases de dados.
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Quadro 1 - Informacdes sobre os artigos selecionados

Periddico
Ano de
Titulo do Artigo Objetivo Tematica Autores Publicacéo
Base de
dados
Cooperacéo técnica Estudar a construcéo O reconhecimento de Rabuffetti Tese em
internacional em dos vinculos entre os gque a cooperacao AG. Portugués
bancos de leite participantes da técnica internacional de 2014.
humano: um estudo cooperacdo técnica BLH praticada pela LILACS
da horizontalidade internacional em Fiocruz em uma acgéo
nos projetos Banco de Leite integrada  com a
bilaterais Humano Agéncia Brasileira de
desenvolvida na Cooperagdo € um
Fiocruz. exemplo exitoso na
cooperacao sul-sul.
O dialogo entre Compreender o] Aborda que a Pittas TM, Ciéncia &
saude e politica motiva o0 Brasil a amamentacdo € a Dri CF. Saude
externa na promover 0s bancos principal alimentagéo Coletiva,
cooperacao de leite do neonato, mas que 2017.
brasileira em internacionalmente. na impossibilidade, o SCIELO
bancos de leite banco de leite surge
humano como alternativa.
Culminando em
diversos projetos de
cooperacao
internacional para
implantacdo da rede de
bancos de leite.
Um olhar sobre a Analise da Breve revisdo sobre o Santana Ciénc.
Cooperagao Sul-Sul experiéncia da significado da JP. Saude
em Saude cooperacao sul-sul. cooperacao técnica no coletiva;
seio da ONU, 2011.
ressaltando a LILACS
dimenséo politica.
Diplomacia da Apresentar as Abordagem da Buss, RECIIS
salde e cooperagao principais cooperacdo sul-sul e PM; (Online);
Sul-Sul: as caracteristicas da como se desenvolve Ferreira, 2017.
experiéncias da cooperacao particularmente entre JR. LILACS
Unasul salde e do internacional em 0s paises da Ameérica
Plano Estratégico salde. do Sul e entre os
de Cooperagdo em Paises africanos de
Saude da lingua oficial
Comunidade de portuguesa.
Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)
Paradoxos da Refletir sobre saude e A cooperacdo Sul-sul Santana Rev. hum.
cooperacgao em desenvolvimento, e em salde como objeto JP. méd; 2013.
saude apresentar uma central de analises e LILACS
revisdo histérica. debates no Nducleo de
Estudos sobre Bioética
e Diplomacia em
Saude.
A agenda de Analisar o processo Enfoque tedrico sobre Carrillo Tese em
Cooperacéo Sul-Sul de formulacdo da a cooperacdo sul-sul Roa, Portugués
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em Salde do Férum agenda de na saude e questdes 2014.
IBAS - India, Brasil cooperacdo bi ou relacionadas a LILACS
e Africa do Sul. trilateral em saude do formulagdo de agendas
Férum de Dialogo € ao processo decisorio
india, Brasil e Africa | no ambito das politicas
do Sul no periodo de publicas.
2003-2013 e seus
respectivos
desdobramentos.
Panorama da Descrever a acédo de O desenvolvimento das Perez, F Tese em
cooperacéo organizacfes relacdes internacionais A. Portugués
internacional em internacionais e sua sobre cooperacao 2012.
salde em paises da atuacdo em saude. internacional e LILACS
América do Sul culminaram em criacao
de blocos regionais de
cooperacao.
Diplomacia e Estudar a Relagbes entre a Fonseca Livro 30
cooperacao em implementacdo  de politica externa e acdes LE, Buss anos de
saude: uma politcas para o da Fiocruz no campo P. ABC
perspectiva da desenvolvimento das relacdes 2017
Fiocruz global tal como a internacionais.
agenda 2030 e os
ODS.
Cooperacédo Identificar a acéo Rede latino-americana, Aprigio J Livro 30
Técnica Banco de Leite uma estratégia para etal. anos de
internacional em Humano como enfrentar os  altos ABC
banco de leite- estratégia capaz de indices de mortalidade 2017
Fiocruz/ABC uma contribuir para a infantil agravado pelo
boa pratica de reducgéo da panorama global, uma
cooperacao mortalidade infantil experiéncia exitosa no
internacional? combate a mortalidade
infantil e a garantia de
direito & saude das
criangas.
O papel do Brasil na Compreender a A cooperacao sul-sul Chediek J Livro 30
cooperacdo sul-sul: relevancia e a como um instrumento anos de
um estudo analitico maneira que a de  desenvolvimento ABC
e historico cooperacdo  sul-sul entre 0s paises do 2017
apresenta para Hemisfério Sul em face
alcancar o progresso aos seus desafios
e o0s objetivos de comuns, a crescente
desenvolvimento visibilidade do Brasil no
acordados campo da cooperacao
internacionalmente. em saude.

Fonte: Elaborada pela autora baseado nos artigos selecionados nas bases de dados.
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Quadro 2- Documentos oficiais selecionados para discussao da pesquisa e catalogados de
acordo com os autores, titulo e ano de publicacao.

Titulo Documentos Sintese do documento Ano
Oficiais

Carta de Brasilia Documento  —| Representantes dos Ministérios da Saude de paisesda| 2005
Tipo acordo de| América Latina assumiram 0s seguintes compromissos
resultados visando o fortalecimento de a¢des na area de lactancia

materna. Um marco histérico da América Latina.

Carta de Brasilia Documento— Representantes dos setores de salde e de prote¢cdo| 2010
Tipo acordo de| social dos governos e da sociedade civil, se reuniram
resultados para ratificar os compromissos assumidos na carta

2005, reconhecer que os Bancos de leite sdo uma
estratégia para ODM, reconhecer a importancia da
criacdo dos bancos de leite e reconhecer os avangos
gue os paises alcangaram ap0s a implementacao dos
Bancos de Leite Humano.

Proibicéo da | Portaria n°® 2468 | Assegura que o aleitamento é imprescindivel para a | 2011

comercializagao de 31/08/2010 crianca, reduz a morbimortalidade, a prioridade da

do leite humano disposicdo de leite humano em quantidade e

nos estados qualidade para as criangas, e assegurar 0 acesso

partes. gratuito ao leite humano, subprodutos e/ou derivados.

Instituicio do Dia | Documento de | Instituicdo do Dia da doacdo voluntaria, gratuita e | 2012

MERCOSUL de | Aprovagdo de | altruista do leite humano. Tal documento aborda as

doacdo de leite | data consideragGes acerca das acBes de saude nos

humano primeiros meses de vida, a promocao, protecao e

apoio da amamentagdo materna. Também sobre a
doacao de leite humano no ambito do MERCOSUL, e
0 cumprimento dos ODM.

Carta de Brasilia Documento— Representantes dos setores de salde e de protecdo | 2015
Tipo acordo de | social dos governos e da sociedade civil dos paises e
resultados de organismos internacionais se reuniram para

considerar os compromissos das cartas de Brasilia
2005 e 2010, e Montevidéu 2014. Da Rede de Bancos
de Leite Humano como iniciativa que contribuiu para o
desenvolvimento, reducdo da morbimortalidade
infantil, promocdo do aleitamento materno e os
avancos alcancados. Além de considerar os Bancos
de Leite Humano como funcdo estratégica das
politicas publicas.

Fonte: Elaborada pela autora baseado nos documentos utilizados.

A Expanséo da Rede Banco de leite Humano e a Agéncia Brasileira de Cooperacao

A Rede Latino-Americana de Bancos de Leite Humano teve seu inicio em 2005, como
acdo estratégica para o enfrentamento da mortalidade e morbimortalidade infantil. Em 2007,
0 Governo brasileiro apresentou o projeto Apoio Técnico para a implantagdo da Rede Ibero
Americano de Leite Humano e para que essa execucéo e conduc¢do fossem instaladas. Foi
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desenvolvida uma secretaria executiva na unidade da Fiocruz, junto ao Instituto Nacional de
Saude da Mulher da Crianca e Adolescente Fernandes Figueira (8).

A Rede Latino Americana de Leite Humano é um programa multilateral na regiao Ibero-
Americana que visa apoiar a implantacdo de no minimo um banco de leite humano em cada
pais como componente estratégico para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), com énfase na reducédo da mortalidade infantil (8).

A implantacéo de Banco de Leite humano na Ameérica Latina esta pautada no modelo
estruturante de horizontalidade, que se fundamenta na construgéo de capacidades para o
desenvolvimento, nestes aspectos sdo abordados: formacdo de recursos humanos,
desenvolvimento institucional, fortalecimento organizacional rompendo com o modelo de
transferéncia passiva para o conhecimento de tecnologias (7).

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) vinculada ao Ministério das Relagfes
Exteriores (MRE) junto a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) foram as responsaveis pela
expansdo da Rede em toda a América Latina. O apoio da Agéncia foi fundamental para que
ocorresse a cooperacao sul-sul, a ABC é responsavel por coordenar, negociar a cooperacao
internacional, também contribui para arregimentacado e mobilizacdo nacional de instituicao
executora e entidades cooperantes, o processo de articulacdo aconteceu entre a ABC,
Ministério da Saude e a Fiocruz, logo ap6s o primeiro documento intitulado carta de Brasilia
em 2005, onde o Brasil compartilha suas experiéncias por meio de cooperagdo técnica
bilateral (9).

A trajetOria de cooperacdo entre os paises deve-se a uma construgdo marcada por
eventos e acordos entre 0s paises participantes, o primeiro acordo a ser assinado pelos
Estados é a carta de Brasilia (9).

No que diz respeito a implantacdo da Rede de Banco de Leite na América Latina, 0s
resultados foram expressamente positivos, pois a amamentacao trata do direito & satude da
crianga e prevencdo em saude na vida adulta. Partindo do principio que o leite materno é
alimento mais completo que um recém-nascido pode receber e que a matéria prima nao é
comercializada e ndo tem custo algum, neste caso, ndo temos relacdo comercial e sim uma
relacdo de solidariedade onde doadoras se movimentam voluntariamente a atender as
demandas.
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A politica de saude em amamentacdo ndo possui 0 mérito sem a participacdo das
doadoras, que no seu momento de producao lactea sdo sensibilizadas a participar dessa
grande Rede de Banco de Leite que esta no Brasil e em parte do mundo.

Nesse contexto, ha uma busca conjunta pelo desenvolvimento a partir das garantias
de do direito a saude infantil em Estados do Sul Global com baixa desigualdade relativa
nesse quesito (10).

Evidente que toda proposi¢cdo bilateral gera éxitos e nesse contexto internacional o
Brasil tem colocado suas politicas como significativas na obtencao de objetivos globais como
os da ODM, permitindo no pais autonomia de realiza¢cdes de politicas internas com grande

capacidade de lideranca € o caso da politica publica em amamentacéo (10).

A Implantacdo da Rede de Banco Leite: uma trajetoria histérica

A implantacao de Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano (RBLH-BR) ocorreu com
apoio da Organiza¢do Pan-Americana de Saude (Opas) no ano de 2003, apds dois anos no
Il Congresso Internacional de Bancos de Leite Humano em 2005, no qual 2.500 profissionais
e 13 paises (América Latina, Estados Unidos e Inglaterra) nesse encontro um grupo de
trabalho desenvolveu e elaborou um protocolo em dois exemplares nos idiomas portugués
e espanhol, esse protocolo foi denominado Carta de Brasilia (11).

A Carta de Brasilia foi nomeada o primeiro documento assinado entre os Estados a
pactuar sobre a politica da criagdo da Rede Latino-Americana de Bancos de Leite Humano.
Esse documento foi assinado no dia 19 de maio de 2005, o Projeto da Rede Latino-
Americana de Bancos de Leite Humano foi firmado na experiéncia do banco de Leite
brasileiro expandindo o modelo brasileiro em outros paises - Venezuela, Uruguai, Argentina,
Equador e Cuba. A Cooperacdo Internacional ocorre através de Atos Internacionais
formalizados e regidos pelo Direito Internacional (11).

Em 9 de junho de 2008, mediante um acordo multilateral foi instalada na Fundacgao
Oswaldo Cruz, a Secretaria Executiva da Rede Ibero-Americana de Bancos de Leite
Humano, responséavel por sediar o Programa de Apoio Técnico para Implantacdo da Rede
Ibero-Americana de Bancos de Leite Humano (Programa lberBLH), nesse acordo sete
paises assinaram o termo. Foi aprovado o Programa Cumbre de Rede de Bancos de Leche
Humana com base no modelo brasileiro coordenado pela Fiocruz, em novembro de 2007.

Reuniram-se 22 Chefes de Estado e Governo de nagbes portuguesa e espanhola da

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, 7(1):263-280, jan./mar, 2018



Cadernos lbero-Americanos
de Direito Sanitdrio

Cuadernos lberomericanos
de Derecho Sanitario

Ameérica Latina e Europa, a Cumbre sediada no Chile tendo como tema central: "Coeséo
social e politicas sociais para atingir sociedades mais inclusivas na Ibero-América” (11).

Em 2008, segundo a Organizagdo Pan-Americana de Saude, aleitamento materno e a
alimentacdo complementar foi definido como duas das intervengcbes mais eficazes para
prevenir a mortalidade infantil. A cooperacao técnica “Brasil, Honduras e Equador - Bancos
de Leite Humano” foi desenvolvida em 2008, com o objetivo de contribuir com a reducéo da
mortalidade infantil, apoiando politicas e trazendo respostas institucionais e comunitarias
para fortalecer a politica aleitamento materno e a capacidade de resposta do estado, através
da cooperacéao sul-sul (11).

Em setembro de 2010, governos e representantes da salde e da sociedade civil do
continente africano e ibero-americano participaram de grupo de trabalho no V Congresso
Brasileiro de Bancos de Leite Humano/ | Congresso Ibero-Americano de Bancos de Leite
Humano/ | Férum de Cooperacao Internacional em Bancos de Leite Humano, realizado no
periodo de 27 a 30 de setembro de 2010, em Brasilia, os Estados envolvidos assinaram uma
carta assumindo a continuidade do trabalho e resgatando a estratégias da carta assinada
em 2005 (11).

As diretrizes e compromissos para o futuro da Rede Global de Bancos de Leite Humano
(RBLH), bem como esta denominagéo, foram pensados cinco anos depois. No periodo de
21 a 25 de setembro de 2015, foi realizado em Brasilia, o Il Férum ABC/Fiocruz/Ministério
da Saude de Cooperacéo Internacional em Bancos de Leite Humano, com a participacdo de
22 paises. A Carta de Brasilia 2015 foi acordada e assinada durante o evento. A Rede Latino
Americana transpds a barreira do continente americano e passou a cooperar com paises de
lingua portuguesa no continente africano e paises da Europa, Portugal e Espanha (11).

Entre os acordos surgiram a nova nomenclatura destinada da Rede Latino-Ibero-Afro-
Americana de Bancos de Leite Humano para Rede Global de Bancos de Leite Humano. Foi
oficializado em 19 de maio como Dia Mundial de Doacé&o de Leite Humano na Organizacao
Mundial da Saude (OMS); além do compromisso de promover condi¢cdes que ampliem o
acesso ao leite humano, a fim de reduzir as mortes evitaveis de recém-nascidos e prevenir
a ocorréncia de doencas crbnicas ndo transmissiveis, pontos inclusos nas metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (11).
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Cooperacéo sul-sul para a implantacdo da Rede Latino-americana de Banco de Leite
Humano.

Nos ultimos anos, o Brasil vem desempenhando um papel ativo no cenario
internacional, resultado de sua inser¢cdo nesse cenario e das diretrizes de sua politica
externa no campo da ciéncia e saude. Considerado um pais de nivel intermediario e uma
poténcia geopolitica regional, o Brasil assume cada vez mais, funcdes e responsabilidades
gue correspondem ao papel a que aspira ou que desempenha internacionalmente. Dada sua
superficie geogréfica, seu contingente populacional, seu nivel de desenvolvimento
econdmico e a riqueza de seus recursos naturais, o pais reivindica posicao de relevancia na
politica internacional (12) (13).

Isso implica uma autopercepc¢édo do pais com relacdo ao seu protagonismo no exterior,
ao papel da diplomacia em saude e de sua elite na politica externa, assim como seu
reconhecimento pelos outros estados. Requer também um papel ativo em politica
internacional, priorizando as relacdes tanto com paises em desenvolvimento como com
paises desenvolvidos. Como pais de nivel de desenvolvimento intermediario. A cooperacdo
sul-sul beneficia o bloco UNASUL (fortalece como paises latinos) (13) (14).

A Unido das Nag¢des Sul-Americanas (Unasul) é a ilustracdo mais recente das relacdes
entre saude e politica externa na regido das Américas. Outras experiéncias de inicio anterior
e ja com extensa lista de resultados, podem ser incluidas no rol de processos sub-regionais
de cooperacdo em saude, sempre em torno da conformacéo de blocos de paises: Mercosul,
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA), Comunidade Andina de
Nacbes (CAN) e Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA). Histéria prédiga em
dificuldades na formulagéo de consensos e limitagdes na obtencdo de resultados em curto
prazo, mas que reforca a tese da interdependéncia entre cooperac¢ao internacional, politica
setorial e politica externa (15).

Com os artigos da analise bibliografica foi possivel identificar que os paises da
cooperacao técnica internacional em Bancos de Leite Humano desenvolvida pelo Brasil,
reconhecem que € uma estratégia que realmente contribui para reducédo da mortalidade na
infancia, mesmo que em territorios diferentes, os beneficios do banco de leite influenciam na
qualidade de vida de neonatos, e ainda mais impacto para aqueles que condi¢ces de

cuidado intensivo (8).
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O empoderamento social dentro de uma perspectiva nutritiva passa por doadoras que
em sua acao de doar, salva vidas. Sao essas mulheres que, por meio da doacéo solidarizam
e geram um impacto social contra a desnutricdo e a reducao da mortalidade.

A Rede Global de Leite Humano é a maior articuladora para o sucesso da politica
publica em amamentacdo no Brasil, politica essa que faz o enfrentamento da mortalidade
infantil, contudo é possivel afirmar que o protagonismo feminino movimenta todas as acoes
gue cooperam para a reducdo da mortalidade infantil.

N&o ha politica de amamentacdo sem protagonismo e altruismo das mulheres. O
altruismo é o motivo mais frequente dentro dessa acéo, para a maioria das mulheres “o
desejo de ajudar os outros” favorece a pratica da doacao (16).

Na Carta de Brasilia 2005, instituiu diretrizes para os paises internacionalizassem a
acdo do Banco de Leite Humano para construcao de uma rede na América Latina e Caribe.
Tais paises necessitam expandir o conhecimento acerca da Rede Brasileira de Bancos de
Leite Humano e todos os impactos positivos do processo (8).

Para a Fiocruz, a cooperacao em saude tem orientacdo de carater solidario e ético para
uma melhor saude global e forma equitativa, embasado nas politicas publicas de salde, que
tem o objetivo da qualidade de vida da populacéo (8).

Essa rede brasileira € considerada uma das mais complexas e eficientes de todo o
mundo, sendo até um instrumento nacional para lidar com um dos desafios da primeira
infancia. J& na Carta de Brasilia 2010 aborda as transformacdes que as redes de banco de
leite trouxeram para a populacdo destes paises, além de consideracdes acerca dos
beneficios em longo prazo e continuidade do projeto nos governos da América Latina (12).

O pais cooperante exporta uma politica publica e sua tecnologia, mediante o0s
beneficios internos, e torna-se atrativo para os paises em desenvolvimento pela efetividade
e baixo custo. Esta acdo pode ser vista como uma consolidagéo de politicas, ampliacdo de
conhecimentos e dialogo intersetorial (12) (13).

A cooperacgao sul-sul desenvolveu ao longo dos anos um discurso, que tem como
principio a solidariedade e reducao das desigualdades destes paises. A equidade, justica e
solidariedade devem ser priorizadas no processo de desenvolvimento da cooperagéo sul-sul
(14).

A cooperacéao sul-sul abrange uma interagcdo econdmica, comercial, social ou de outras
naturezas que tem como ideal a vantagem mutua entre os paises cooperantes, localizados
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no hemisfério sul. Com o aperfeicoamento dos sistemas de saude garante-se a qualidade
em saude e o0 acesso universal (17) (18) (19).

Para a discusséo sobre a cooperacdo em saude no Brasil sdo realizados féruns, em
gue se ressaltam os principais tépicos sobre as cooperagfes entre o0s paises em
desenvolvimento, realiza-se o compartilhamento de desafios semelhantes entre os paises-
membros. Sao realizados intercambios de informacdes entre os integrantes, além de ciéncia
e tecnologia (20).

Jé na analise documental, 0 embasamento para as ideias de que a cooperacao sul-sul
relacionada a rede de banco de leite humano é de ambito solidario e afirma as questdes de
protecdo social e equidade entre os paises em desenvolvimento, sdo os documentos:
proibicdo da comercializacdo do leite humano nos estados partes e instituicdo do dia
Mercosul de doacéo de leite humano (21) (22) (23).

Tais documentos explicam a importancia do leite humano, que esta matéria prima que
promove saude, previne danos e melhora a qualidade de vida das criancas nos primeiros
anos de vida, além de trazer beneficios para todo o ciclo vital, € adquirido por meio de
doacéo, ressaltando a gratuidade do produto e declarando que € proibida a comercializacao
do leite humano (22) (23).

Nesse contexto podemos afirmar que sdo as mulheres que movimentam em favor da
vida fato do leite ser um produto totalmente gratuito, tendo legislagdes que proibam sua
venda nas redistribuicdes a recém-nascidos prematuros e de baixo peso, faz com que essa
acao seja ndo so a doacdo deum alimento, mas sim uma questédo de sobrevivéncia desses
neonatos.

E que abrange as principais estratégias que atenderam os ODM. Tal doacao engloba
o0 Mercosul, que contribui para a disponibilidade do leite humano. Os estados partes podem
utilizar atividades simultaneas para promocao da celebragdo da data, mas é necessario que

a participacao ativa da populacao e atores sociais (22) (23).

Concluséo

O Brasil trabalha ativamente no contexto da politica externa de diplomacia em saude,
articulada com a Agéncia Brasileira de Cooperacao e a Fiocruz.

Na tentativa de realizar boas praticas e compartilhar saber no campo de cooperacéo
técnica internacional em saude, que é pautada em planejamento estratégico conjunto, ndo
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voltada a resultados exclusivamente imediatos, mas integrado na construcdo a médio e
longo prazo. Focada no equilibrio de interesses, com perspectiva de gerar processo que
culminem na qualificacdo para promover autonomia técnica e cientifica dos paises
cooperantes, todo o esforco em cooperar tem como objetivo a garantia de direitos sociais e
direito a saude da crianca.

A estratégia de criacédo e fortalecimento da Rede de Banco de Leite configurou uma
acdo para enfrentar os altos indices de mortalidade e morbidade infantil, trazendo um
alinhamento com os ODM, e atualmente fazendo parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A cooperacéo sul-sul tem se fortalecido com o passar dos anos e como politica externa
em saude ganhou o campo de visibilidade no cenario de politica publica internacional.
Mesmo com o0s objetivos da insercdo internacional e visibilidade global e das varias
articulagdes multilaterais, a estratégia mantém um perfil solidario entre os paises pactuados,
pois o objetivo de reducdo da mortalidade € enfrentado como experiéncia exitosa.

E nesse aspecto de cooperacao dos atores sociais a mulher é a maior protagonista e
doadora dessa acdo, pois ela é empoderada a amamentar seu filho e ainda tem a
capacidade de doac&o para o enfrentamento da mortalidade, ou seja, o produto em
evidéncia que € o leite materno, ndo é comercializado e esta estritamente proibida sua venda

como produto.
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