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Introducéo
Este trabalho trata de aspectos essenciais relativos ao julgamento do Recurso Especial
n° 982.923-PR (1). Por oportuno, colaciona-se a ementa do julgado:

Acéo coletiva. Associacdo de moradores. Produtos toxicos. Contaminagao.
Agua. Danos morais e materiais. Direitos individuais homogéneos.
Caracterizagéo.

1 - A quantificacdo dos danos morais e materiais fica relegada a liquidacdo
de sentenca e, por isso mesmo, ndo impede a subsungdo da espécie a
definicdo legal de direitos individuais homogéneos, caracterizados por um
fato comum, no caso especifico o vazamento de produtos téxicos e a
contaminagdo da 4gua consumida pelos associados.

2 - Recurso especial conhecido e provido para reconhecer a legitimidade ativa
ad causam da recorrente.

(REsp 982.923/PR, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA
TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe 12/08/2008)

Nesse sentido, na decisdo, enquanto se discute a legitimidade ativa ad causam, o caso
de fundo — objeto de analise deste artigo — trata de condenacao a indenizacdo de danos
morais e materiais, bem como da obrigacdo de fazer (isto é, proceder a descontaminacéo e
a recuperacdo de areas degradadas) a que foi condenada a ora recorrida (empresa
poluente) em virtude de ter promovido o armazenamento de tambores de residuos téxicos
inadequadamente (0s quais continham “borra de tinta” reciclada). Essa negligéncia acarretou

a poluicdo do meio ambiente e, sobretudo, a contaminagédo das aguas que abasteciam os
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bairros em que moravam os membros da associacdo (cerca de 800 pessoas); por
consequéncia, houve o adoecimento de diversos moradores do Jardim Cristal e Jardim
Marambaia.

A propésito, a importancia desse julgado é ilustrada na sua selecdo para incluir o rol
de jurisprudéncia relevante constante no Informativo n°® 359/2008, do Superior Tribunal de
Justica. A par disso, a pertinéncia tematica transdisciplinar ao direito sanitario ocorre a partir
das graves consequéncias a saude de toda uma comunidade, decorrentes da poluicdo ao
meio ambiente (contaminacdo da agua) e das medidas judiciais levadas a cabo para a
solucéo dessa questéao.

Assim, uma vez escolhida a decisdo paradigma, para se efetuar a sua analise
doutrinéria, este breve artigo sera estruturado da seguinte forma: primeiramente, sera
tratado o regime de regulamentacdo das aguas e de formas de sua contaminacdo. Na parte
dois, sera abordada a resposta legal a esse dano causado, isto é, o tratamento juridico
concedido a matéria no que tange aos direitos fundamentais a satde e ao meio ambiente
equilibrado.

Nessa senda, aqui ainda sera abordada ndo s6 a questdo dos direitos individuais
homogéneos, como também o tema dos residuos sélidos mal armazenados — o que, no caso
concreto, levou a contaminagéo das aguas, causando o adoecimento dos moradores locais.
Esclarece-se, por oportuno, que a responsabilidade por dano ambiental envolve as
dimensdes penal, civel e administrativa, sem abrir m&do da dimenséao sanitaria.

A guisa de introducdo do tema, é importante salientar que a preocupacio com a
disponibilidade de agua potavel é um tema que ascendeu apenas nas Ultimas décadas como
preocupacao de fato. Em consequéncia disso, eram escassos 0s estudos sobre o tema, cuja
regulamentacdo encontrava-se no Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643/1934) (2). Além
disso, encontrava-se presente no Cdédigo Civil de 2002 (3), nos artigos 1.288 a 1.296, de
modo que a questdo da agua era tratada mormente como problema de vizinhancga. (4)

Na década de 1980, por meio de acbes civis publicas, o quadro passou a mudar: o
Ministério Publico passou a deter 0 necessario instrumento processual para promover a sua
atuacdo nos casos de dano ambiental, sobretudo com a vigéncia da Lei n® 7.347/1985 (5),
gue incrementou o instrumental de protecdo ambiental a disposi¢cédo do parquet. (4)

Nesse diapasao, varias acoes, julgadas procedentes, se sucederam no sentido de
promover a protecdo ambiental; por exemplo, julgou-se procedente acdo contra industria
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gue lancava poluentes em rio sem tratamento (TJSP, in RT 639/130), bem como outra
demanda que objetivava o impedimento de atividade agricola com uso de agrotoxico em
area de preservacdo ambiental destinada a captacdo de 4gua para o abastecimento da
populacéo. (4)

1. Aguas: formas de contaminac&o, sua classificacdo e seu regramento juridico
1.1 Classificagdo e Contaminacg&o das Aguas

Nesta parte do trabalho, sera abordada a classificacdo das aguas, bem como as suas
formas de contaminacao. Dessa forma, quanto a classificacdo das aguas, pode-se distingui-
las nas categorias legislativa e doutrinaria.

Pela classificacao legislativa, a partir do critério dos usos preponderantes (sistema de
classes de qualidade) atuais e futuros®, as aguas classificam-se em: doces, salobras e
salinas. A Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357/2005 (6),
de 17 de marco de 2005, preceitua o seguinte:

art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definiges:

| - 4guas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o;

‘I)/I - aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30
|f|°’- aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 %o;

(...)

Pela classificacdo doutrinaria, de acordo com Freitas (7), as aguas classificam-se em:
(a) subterraneas e superficiais; (b) internas e externas; (c) doces e salgadas.

As 4guas subterraneas sdo as armazenadas a certa profundidade do solo e subsolo, a
exemplo dos lencois freéticos. As aguas superficiais sdo as que se mostram na superficie
da Terra, como os rios e lagos.

As aguas internas sdo as que banham exclusivamente o territério nacional ou lhe
servem de divisa com Estados estrangeiros. As aguas externas sao as que contornam o
continente, compreendendo o mar territorial, as aguas contiguas e o alto-mar.

Por fim, &gua doce € o corpo de agua que contém residuo mineral menor do que 0,1%,
com proporgdes variaveis de carbonato, bicarbonato e sulfatos. Agua salgada é a solucéo

complexa, de composicdo variavel e geralmente de alta condutividade, determinada pelo

3 Conforme inciso X, do art. 2° da Resolugdo 357/2000 do CONAMA.
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equilibrio entre a taxa de adicdo e a perda de solucdo por evaporacdo de agua doce, a
exemplo dos mares.

No que tange a contaminacao das 4guas, sobretudo as subterraneas, esta pode se dar
de diversas formas. Em que pese as subterraneas sejam mais protegidas do que rios e lagos
(devido a maior exposicéo destes), elas tém sido afetadas a cada dia com maior intensidade.
Nas palavras de Freitas, existem fatores que acarretam essa contaminacdo, 0s quais se
elencam na sequéncia:

“‘os depésitos irregulares de lixo, usinas de acgucar, destilarias de alcool,
curtumes, matadouros, frigorificos, vazamentos em oleodutos, aterros, lixes,
insumos agricolas, fossas sépticas, negligéncia no encaminhamento de 6leo
dos postos de gasolina, cemitérios, etc”. (4)

Ademais, importa frisar como ocorre o processo de penetracdo da agua no solo, de
modo a “formar” as reservas aquiferas subterraneas. Conforme Gerent e Gongalves (8)

a penetracdo da agua no solo da-se através de um processo natural e o
caminho percorrido no subsolo e sua purificacdo sdo explicados por reacdes
fisico-quimicas. A extracdo das aguas subterraneas ocorre em quase todos
0s paises do mundo, servindo ndo apenas ao abastecimento doméstico, mas
também ao industrial e a irrigacdo. Assim, as funcdes dos aquiferos séo
diversas, além de estocarem excedentes de agua durante as enchentes dos
rios e filtrarem a agua.

Portanto, neste item abordou-se a classificacao das aguas e os modos pelos quais ela

€ contaminada. No topico seguinte, sera analisada a sua sistematiza¢cdo normativa.

1.2 Regime juridico dos recursos hidricos

No que diz respeito ao regime juridico que normatiza a questao das aguas no Brasil,
trata-se genericamente do tema no artigo 23, IV, da Constituicdo Federal de 1988 (9).
Relativamente as aguas subterraneas, estas séo tratadas no artigo 26, |, da Carta Magna,
em que se consigna que elas sédo bens dos Estados. (10)

No plano infraconstitucional, tem-se vigente a Lei n°. 9.433/1997 (11), que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 21, XIX, da Constituicdo Federal (9). O seu
conteldo normativo esta direcionado para a regulamentacdo das aguas superficiais, de
modo que ndo faz mencgao expressa as aguas subterraneas. (4)

Ainda no plano da legislacéo federal, a Lei n° 9.984/2000 (12) disp0e sobre a criacao

da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cuja funcéo precipua é zelar pelos corpos de agua de
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dominio da Unido. Nesse contexto, apesar da vigéncia das leis federais acima mencionadas,
guando a legislacdo federal € omissa a legislacéo federal, a estadual ir4 dispor sobre a
matéria. (4)

Além disso, cabe ressaltar a Lei Complementar n°. 140/2011 (13), a qual define, em
sintese, normas para a cooperacao relativamente ao exercicio da competéncia comum na
protecdo do meio ambiente e no combate a poluicdo em qualquer de suas formas (artigo 23,
VI, da Constituicdo Federal), especialmente em questbes de licenciamento ambiental.
Ademais, sublinham-se as Resolu¢cdes do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
n°. 357/2005 (6), 370/2006 (14), 393/2007 (15) e 397/2008 (16), as quais complementam a
legislacado infraconstitucional, estabelecendo parametros administrativos e niveis toleraveis
de poluicdo nas aguas doces, salobras e salinas.

E digno de nota, por fim, que as aguas minerais possuem legislacdo a parte. Sobre o
tema, ressalta Freitas (4)

Elas podem aflorar a superficie ou permanecer como jazida no interior da
terra. Nesta segunda hip6tese, o tratamento juridico que recebem esta
previsto de forma especifica no Decreto-lei n°. 227/1967, conhecido como
Cdédigo de Mineracdo. No art. 3° desse diploma legal esta estipulado que a
pesquisa e exploracdo cabem ao departamento Nacional da Produgéo
Mineral — DNPM e a autoriza¢ao ao Ministério das Minas e Energia.

Desse modo, uma vez analisada a questéo juridica e doutrinaria das aguas, passa-se
ao breve exame do direito fundamental a saide e ao meio ambiente equilibrado, bem como

sobre a politica nacional sobre residuos sélidos.

2. Direito Fundamental a Saude e ao Meio Ambiente Equilibrado

O direito fundamental & saude & expressamente previsto na Constituicdo Federal.
Nesse sentido, cabe ressaltar os seguintes artigos 6°, 196, 197, 199 e, em especial, 0s
incisos Il, VI e VII, do artigo 200, além das normas de competéncia: (i) comum (art. 23, inciso
I); (i) legislativa concorrente (art. 24, inciso Xll); (iii) suplementar dos Municipios (art. 30,
inciso VII).

Em tempo, no art. 225, caput, da Constituicio Federal, reconhece-se o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, elevando o grau de protecéo
juridica que teve inicio com a Lei n°. 6.938/1981 (17). Segundo Steigleder (4), trata-se de
um direito formal — pois é clausula pétrea, integra a Constituicdo escrita e vincula as
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entidades publicas e privadas, nos termos do paragrafo 1°, do art 5°, da Constituicdo Federal
— e materialmente fundamental, porque compde a Constituicdo material e contem decisdes
sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade.

Analisados os direitos fundamentais a satde e ao meio ambiente equilibrado, passa-
se ao estudo da tutela coletiva do direito a saude (toépico 2.1), assim como da politica

nacional dos residuos sélidos e as consequéncias de seu mal armazenamento (topico 2.2).

2.1 Tutela Coletiva do Direito a Saude
Com relacéo a tutela coletiva do direito a saude, dispde o mencionado artigo 81, em
seu inciso Il do paragrafo unico:

art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: [...]

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Consoante Nunes (18), os direitos individuais homogéneos sao caracterizados por
conterem: (i) sujeito ativo determinado e plural, 0 que permite o ingresso dos legitimados
dispostos no art. 82, do CDC, sem impedir o manejo de ac¢des individuais; (ii) como sujeito
passivo, todos aqueles que direta ou indiretamente tenham causado o dano, ou ainda,
participado ou contribuido para o evento danoso; (iii) na relacéo juridica, um vinculo a partir
de uma origem comum a todos os titulares do direito violado; (iv) um objeto divisivel: o
resultado concreto da violag&o é diverso a cada titular do direito individual homogéneo; (v)
enquadramento como espécie de direito coletivo: os direitos individuais homogéneos sdo
uma espécie de direito coletivo. Ou seja, o efeito da violagdo a um direito coletivo também
gera um direito individual ou individual homogéneo.

Portanto, no caso em tela, verificamos que se trata claramente de violagédo de direitos
individuais homogéneos, pois a negligéncia no armazenamento de produtos téxicos, gerou
0 vazamento de produtos toxicos no lencol freatico (danos ambientais) e a contaminacao da

agua consumida pelos associados (danos a saude).

2.2 Politica Nacional dos Residuos Sélidos e a hip6tese de residuos soélidos mal
armazenados
No que tange ao regime juridico concernente aos residuos solidos, conforme Machado

(19), a Lei n°® 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e esta
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regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.404/10 (21). Foi elaborada com base no artigo 24,
VI e VI, da Constituicdo Federal. Por ser norma geral, utilizou-se da competéncia
concorrente, ndo excluiu a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §2°) nem dos
Municipios (art. 30, | e Il), no que couber. Assim, a Unido ndo tem competéncia privativa
para legislar sobre residuos solidos.

Em suma, de acordo com Antunes (22), a PNRS visa a regulamentacdo da gestao
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado de residuos solidos, incluidos os
residuos perigosos, assim como a responsabilidade dos geradores e do poder publico,
visando mitigar os danos oriundos da inadequada disposicao final de residuos sélidos.

Dentre uma série de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e definicdes, a PNRS
traz ndo so as diretrizes para os planos de residuos sélidos (art. 14, da PNRS), mas também
o dever de responsabilidade compartiihada, de logistica reversa, dentre varias outras
disposicfes. Outrossim, coloca maior responsabilidade aos fabricantes e importadores,
atribuindo-lhes um dever duplo: um quanto a disposicéo dos produtos e embalagens e outro
concernente aos rejeitos, de acordo com Machado (19).

Acerca da hipétese de mal armazenamento de residuos sélidos, entabulada na deciséo
paradigma objeto de andlise deste trabalho, segundo Machado (19), a responsabilidade civil
€ de natureza objetiva ou independentemente de culpa, hos mesmos termos do artigo 14,
da Lei n° 6.938/1998 (17), enquanto que a responsabilidade penal requer a culpa para a
sua configuragao.

Nessa senda, o artigo 54 da Lei n® 9.605/1998 (23) prevé sanc¢des penais relativamente
aos residuos sélidos, enquanto que o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008 (24),
administrativas, a exemplo do art. 61 com especial atencao aos incisos lll e V do art. 62, que
preveem multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), para quem:

lIl - causar poluicdo hidrica que torne necesséaria a interrupgdo do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;

V - lancar residuos soélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou atos normativos;

No caso concreto, de um lado, embora ainda nao estivesse vigente a PNRS, verificou-
se a negligéncia da empresa que violou todos os instrumentos legais para a manutencao e
prevencdo da poluicdo ambiental. De outro lado, com o advento da PNRS, a
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responsabilidade da empresa aumentaria significativamente, por meio, inclusive, da adocéo
de planos de residuos sélidos, com possibilidade de san¢des administrativas, civeis e penais
mais gravosas do que as aplicadas no acérdao paradigma.

Portanto, nesse topico foram abordadas a politica nacional dos residuos solidos e as

consequéncias de seu mal armazenamento.

Considerac0des Finais

A partir do caso proposto, verificamos que a efetivagéo do direito fundamental a satde
esta intrinsecamente ligada a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O ordenamento juridico brasileiro dispde de um conjunto
complexo de acdes publicas e privadas, assim como de servigos publicos de saude para
atingir tais objetivos.

Nesse sentido, tornam-se imprescindiveis as medidas tanto sanitarias quanto
ambientais de controle, monitoramento, fiscalizacdo e responsabilizacdo, ndo s6 para
prevenir a poluicdo e a contaminacdo das aguas, como também, para a realizacdo de
medidas de recuperacdo de areas degradadas em caso de poluicdo acima dos limites
permitidos.

Portanto, podemos inferir que, além da responsabilidade socioambiental das empresas
e do Poder Publico, realgcada com o advento da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional dos
Residuos Solidos) (25), o Estado dispde de mecanismos administrativos e juridicos aptos a
prevencdo de danos ambientais, ao monitoramento e a responsabilizacdo juridica dos

causadores de danos a salide e ao meio ambiente.
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