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RESUMO: Objetivo: explorar o principio da dignidade humana como instrumento de
subsidio para a consecucdo do direito a saude. Metodologia: realizou-se estudo
bibliografico, tendo como método de abordagem o hipotético-dedutivo. Resultado: a
Constituicdo de 1988 plasmou a dignidade da pessoa humana como instrumento de
subsidio para a consecuc¢do do direito a saude, retratando o reconhecimento de que o
individuo h& de constituir o objetivo primordial da ordem juridica. Concluséo: verificou-se
gue a saude se constituiu como um direito reconhecido igualmente a todo o povo,
consolidando-se como meio de preservacao da vida.

Palavras-chave: Direito a saude. Direito Constitucional. Justica social.

ABSTRACT: Objective: the principle of the dignity of the human person is constitutionally
guaranteed in Brazil and its realization leads to the guarantee of several other rights,
among which health. Methods: Based on this scenario, the present text aims to promote
the discussion about the theme of fundamental social rights, especially on the guarantee
and effectiveness of the right to health from the point of view of the principle of human
dignity. Results: through a bibliographical study, taking as hypothetic-deductive method of
approach. Conclusion: it was verified that health was constituted as a right recognized
equally to all the people, consolidating itself as a means of preserving life.
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RESUMEN: Objetive: el principio de la dignidad humana estd garantizada
constitucionalmente en Brasil y su realizacion lleva a garantizar una serie de otros
derechos, entre los cuales la salud. Metodologia: A partir de este escenario, el presente
trabajo tiene como objetivo estimular el debate sobre el tema de los derechos sociales
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fundamentales, en particular sobre la seguridad y la garantia del derecho a la salud desde
la perspectiva del principio de la dignidad humana. Resultados: a través de un estudio
bibliografico, con el método hipotético-deductivo de enfoque. Conclusién: se encontro que
la salud se constituye como un derecho reconocido también a todas las personas,
consolidando su posicion como un medio para preservar la vida.

Palabras clave: Derecho a la salud. Derecho Constitucional. Justicia social.

Consideracdes iniciais

O presente artigo tem como interesse principal a exploragcédo acerca da tematica que
envolve o principio da dignidade humana enquanto instrumento de subsidio para a
consecucao do direito a saude, vislumbrando-se, neste contexto, uma tentativa de articular
e elaborar acdes em direcdo ao exercicio efetivo da cidadania, permitindo a sociedade
reduzir os excessos de desigualdade e garantindo o bem-estar a todos, ressaltando,
primordialmente, a ideia de justi¢ca social.

A partir deste ideario, o texto tem como objetivo fomentar a reflexdo acerca do direito
a saude, especificamente no que tange a sua protecdo e garantia sob o ponto de vista do
principio constitucional da dignidade humana. Nessa perspectiva, nada mais adequado
gue a utilizacdo dos pressupostos constitucionais contemporaneos, verificando-se, através
de uma abordagem doutrinaria que segue o método hipotético dedutivo, possibilidades
juridicas de contextualizar e analisar o direito a saude.

Assim, o Direito a Saude no Brasil, como aponta a nossa Constituicdo Federal de
1988, é um direito de todos e um dever do Estado, calcado no art. 196 da Constituicdo e
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visam a reducédo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
promocédo, protecdo e recuperacdo. Através deste dispositivo legal o termo saulde se
constituiu como um direito reconhecido igualmente a todo o povo, além de ser um meio de
preservacdao e de qualidade de vida, emergindo, nesse sentido, como um fator de
contribuicdo para o efetivo exercicio da cidadania.

Desta forma, a salde representa uma preocupacdo constante na vida de cada
cidaddo, enquanto elemento fundamental para as necessidades de seguranca em varios
aspectos do bem viver em comunidade. A complexidade dos aparatos necessarios para
dar uma resposta a tal preocupacao é acrescida com a articulacdo dos Estados Modernos,
muitas vezes de forma desviante em relacdo ao objetivo originario. A solucdo para o

acesso igualitario ao Direito a Saude, em parte, € atribuida a setores da politica econdémica
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e social do pais, aliando a isto o esforco conjunto de toda a coletividade representada pela
sociedade.

Hoje, na sociedade contemporédnea, a saude é indiscutivelmente um direito
fundamental, além de ser também um importante investimento social. Na medida em que
0s governos tém o objetivo de melhorar as condi¢cdes de saude de todos os cidadaos, é
necessario que invistam recursos em politicas publicas de saude, capazes de garantirem
programas efetivos para a sua promocdo. Todavia, garantir 0 acesso igualitario a
condigbes de vida saudavel e satisfatoria a cada ser humano constitui um principio
fundamental de justica social e, portanto, exige também uma grande produtividade
complexa por parte da sociedade e do Estado, sendo necessaria a intensificacdo dos
esforcos para coordenar as intervengfes econdmicas, sociais e sanitarias através de uma
acao integrada.

Neste sentido o texto constitucional diz que a dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica Federativa do Brasil, concluindo-se a partir disso que o Estado
existe em funcdo de todas as pessoas e nao estas em fungdo do Estado. Assim, toda e
gualquer acéo do ente estatal deve ser avaliada, sob pena de inconstitucional e de violar a
dignidade da pessoa humana. Ela é, assim, paradigma avaliativo de cada acédo do Poder
Publico e um dos elementos imprescindiveis de atuacdo do Estado brasileiro.

Por conseguinte, para o pleno desenvolvimento de cada pessoa, enquanto membro
ativo de uma sociedade democratica e igualitaria, sdo exigidos ndo somente a garantia do
acesso universal ao Direito a Saude, mas também o seu efetivo cumprimento e satisfacao,
através da ativa intervencdo de um Estado calcado na dignidade da pessoa humana,
buscando remover obstaculos e promover a salude para todos os seus cidadaos, pois
Direito a Saude é direito a vida, o bem maximo de cada ser humano enquanto membro de
um Estado Democratico de Direito que tem (ou deveria ter) como escopo o efetivo

exercicio da cidadania.

Dos primordios a contemporaneidade: o conceito de saude

Na sociedade contemporanea, a saude deve ser considerada como um bem de
todos, como um direito social necessario a manutencdo da vida. Entretanto, o
reconhecimento de sua eficacia é um forte argumento colocado em discussao nos dias

atuais, principalmente em relacdo aos “direitos sociais e as externalidades que nao podem
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ser internalizadas na avaliacdo da saude enquanto bem econdémico” (1). Neste sentido,
ainda pode-se destacar que nos Estados Novos e mesmo nos reformados e nas
sociedades mais desenvolvidas e tradicionais, destaca-se um grandioso interesse no
tratamento da saude enquanto direito (2). Nesta abordagem, destacam-se as seguintes
palavras:

La salute costituisce ormai da tempo uno dei temi pit ampiamente discussi
dagli studiosi delle scienze giuridiche e sociali, trovandosi
contemporaneamente sempre al centro del dibattito istituzionale tra i
mutevoli orientamenti politico-ideologici nei confronti dello stato sociale® (3).

Assim, o primeiro conceito de saude provavelmente foi externado pelos pensadores
da Grécia Antiga, através do brocardo "Mens Sana In Corpore Sano", constituindo-se como
um marco na definicdo de saude. A partir do século XX, com o surgimento da Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) em 1946, a saude foi definida como o completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente a auséncia de doencas ou agravos, sendo reconhecida
como um dos direitos fundamentais de todo ser humano, seja qual for sua condi¢ao social
ou econdmica e sua crenca religiosa ou politica®.

Diante disto, a saude surge como uma incessante busca pelo equilibrio entre
influéncias ambientais, modos de vida e outros tantos componentes. Neste sentido, em
uma visdo bastante avancada para a sua época de construcdo, a OMS expandiu o
conceito de saude historicamente atrelado a cura e abarcando, essencialmente, a
promocéo da saude.

Todavia, a chegada do século XX impulsionou marcantes transformacdes sociais,
juntamente com as grandes guerras ocorridas no mesmo periodo. Até entdo a salde era
vista como algo individual, passando a ter outra conotacdo com a chegada da ideia do
Welfare State, surgida apos estas grandes guerras e trazendo consigo a visdo do Estado
de Bem-Estar Social, caracterizando-se como um marco nas ideias de salde enquanto
prevencao:

A prevencdo complexifica o tema incorporando ao mesmo uma situagéao
antecipada no sentido de evitar a ocorréncia da doenca através de servicos
basicos garantidores da salubridade publica. Percebe-se, entdo, que a
salde ndo se restringe mais a busca individual e passa a ter uma feicao

3“A saude constitui-se ja ha tempo um dos temas mais amplamente discutidos pelos estudiosos das ciéncias juridicas e
sociais, encontrando-se contemporaneamente sempre ao centro dos debates institucionais entre as mutaveis orientagbes
politico-ideolégicas nos confrontos do estado social.” Tradugdo Livre.

“Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4839&p=2>. Acesso em julho 2016.
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coletiva na medida em que a saude publica passa a ser apropriada pelas
coletividades como direito social, como direito coletivo, bem como alarga-se
0 seu contetdo. Tem-se a prevengdo da doenca (4).

Finalmente adentra-se no século XXI, auge da expansdo dos meios de comunicacéo
e em especial da informatica. Vive-se um momento em que a criatividade humana
alcancou uma extraordinaria expressividade, colocando-se em um novo sistema de
alcance global. Este século herdou fantasticas experiéncias cientificas e tecnolégicas, que
promoveram o crescimento da producdo e proporcionaram condicbes de bem-estar e de
acesso a servigcos, como nos setores da saude.

Por conseguinte, o entendimento de salde passa por varios periodos da historia da
humanidade, alcancando em alguns momentos o status curativo e em outros o status
preventivo. Todavia, a base para ambas as visdes € a ideia de salde enquanto auséncia
de doencas, sendo esta abordagem modificada com a chegada do conceito trazido pela
OMSs, no qual é evidenciado a importancia da existéncia de uma qualidade para o
equilibrio interno do homem com o meio ambiente.

Ainda sobre o conceito de salude acordado pela OMS, tem-se que este corresponde a
definicdo de felicidade e que tal estado de completo bem-estar € impossivel de ser
alcancado, posto que ndo é nada operacional. Muito embora este conceito tenha grande
aceitacdo, ele é marcado por um carater positivo e outro negativo. O primeiro trata da
promocdo do bem-estar e 0 segundo da auséncia de enfermidade. Para complementar o
exposto, merecem destaque as seguintes palavras:

[...] € apresentado o conceito de saude adotado: “Saude é o completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doengas ou outros
agravos.” Observa-se portanto, 0 reconhecimento da essencialidade do
equilibrio interno e do homem com o ambiente (bem-estar fisico, mental e
social) para a conceituacdo da saude, recuperando a experiéncia
predominante na histéria da humanidade [...] (5).

A salde, entdo, pode ser considerada também sob outros aspectos, tendo em vista
gue abrange toda a coletividade, inserida nos direitos sociais onde o ideal passa a ser a
prevencao e ndo a cura estritamente. O conceito de saude esta relacionado a questao de o
cidadéo ter direito a uma vida saudavel, que resultara em sua qualidade de vida, uma vez

que ‘[...] dal diritto alla vita discende il diritto all’integrita fisica, che € una parte del diritto

5“Salide é o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencgas ou outros agravos.”
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alla salute. Esso consiste nel diritto di ogni uomo o donna a mantenere integro il préprio
corpoé” (6). Assim, a promogao e protecdo de uma qualidade de vida digna — aqui
destacando-se a saude — deve primar pelos beneficios para o desenvolvimento do homem
e sua existéncia, constituindo-se como “o centro de irradiacdo por exceléncia de todos os

bens ou interesses juridicos protegidos” (7).

A saude como um direito fundamental social a partir da Constituicdo Federal de 1988

O tema do Direito a Saude ndo era de todo estranho ao nosso Direito Constitucional
anterior a 1988, o qual delegava competéncia a Unido para legislar sobre defesa e
protecdo da saude, sendo que isso tinha sentido de organizacdo administrativa de combate
as endemias e epidemias. Todavia, na atual conjuntura isto foi modificado, uma vez que na
promulgacdo da Constituicdo Cidadd a saude passou a ser um direito do homem (8),
assumindo status de grande relevancia em nosso ordenamento juridico.

Em nosso pais, portanto, a saude foi realmente reconhecida como direito em 1988,
com a promulgagao da nossa Constituicdo Federal. Esta Carta proclama a existéncia do
Direito a Saude como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, além de
estabelecer a saude como direito de todos e dever do Estado, organizando a forma e os
aspectos do atendimento a ser dado através da criacdo de um Sistema Unico de Saude
(art. 200) (9).

Desta forma, a evolucdo conduziu a concepc¢do da nossa Constituicdo Federal de
1988, na qual em seu Art. 196 estabelece que “A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acfes e servicos para
sua promocgao, protegdo e recuperagéao” (10).

Por conseguinte, no Brasil o acesso ao Direito a Saude passou por grandes
transformacdes e, a despeito de muitos obstaculos, opostos por setores sociais
privilegiados e retrogrados, tem havido muitos avangos na luta pelo estabelecimento de
melhores condi¢bes de vida para todos os brasileiros, dentre elas a saude. Nesta area é

possivel perceber o evidente progresso, podendo-se considerar superada a concepgao

6“0 ordenamento Italiano tutela como direito primario, absoluto e inatingivel o direito & vida. Do direito a vida descende o
direito a integridade fisica, que é uma parte do direito a salde. Esse consiste no direito de cada homem ou mulher a
manter integro o proéprio corpo.” Tradugao Livre.
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estreita e individualista que limitava a saude exclusivamente ao oferecimento de servicos
meédico — hospitalares, dos quais somente 0s mais ricos teriam acesso, sendo que aos
pobres restariam a precariedade e ainda como um favor do Estado (11).

Através do principio de que o direito a saude é igual a vida de todos os seres
humanos, significa também que, nos casos de doenca, cada um tem o direito a um
tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente
de sua situagdo economica, sob pena de ndo ter muito valor sua consignagdo em normas
constitucionais (8).

O Direito a Saude, a partir do artigo 196, utilizando-se do artigo 197, ambos da Carta
Magna, retratam a relevancia publica das acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle.
Assim, sua execucao deve ser feita diretamente ou entdo através de terceiros, ou ainda,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado (12). Portanto, na conformidade do artigo
196, o Direito a Saude, respaldado em tal dispositivo legal, trata-se de um programa a ser
atendido pelo Estado, mediante norma de conteddo programatico, através da qual fixam-se
vetores maiores que apontam para direcdes e objetivos a serem atingidos pela acao

estatal (13). Nesse sentido:

No Brasil, os litigios em matéria de satde que possuem mais evidéncia sdo
agueles em que o0 acesso é o objeto material da demanda. De um lado esta
o cidaddo enfermo, demandando ag¢des ou insumos de saude contra o
Estado provedor de servicos publicos de saude, que por razdes de auséncia
do servigo ou ndo previsibilidade do mesmo em politicas publicas o deixa de
oferecer. Trata-se de um “enfrentamento social” que ganhou proporgdes
epidémicas e que os mecanismos classicos de resolugdo dos conflitos
acabaram por produzir externalidades negativas para o Sistema Unico de
Saude, j& debilitado por razdes diversas (14).

Sendo assim, o Direito & Saude trata de um direito positivo, que exige prestacdes do
Estado e que impbe aos entes publicos a realizagdo de determinadas tarefas, de cujo
cumprimento depende a propria realizacéo do direito (8). Nesta esfera decorre um especial
direito subjetivo de contedudo duplo, por um lado, pelo ndo cumprimento das tarefas
estatais para sua efetivacdo, d4 cabimento a acdo de inconstitucionalidade por omisséo

(arts. 102, I, a e 103, § 29 e, por outro lado, o seu ndo atendimento, inconcreto, por falta
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de regulamentacéo, pode abrir pressupostos para a impetracdo do mandado de injuncéo
(art. 5°, LXXI).

A saude, em nivel constitucional e da legislacédo ordinaria, € um bem juridico tutelado,
extensivo a todas as pessoas que estejam sujeitas a ordem juridica brasileira. E, portanto,
intoleravel que uma pessoa ou toda a coletividade possa ser ferida nesse direito, sem que
as leis brasileiras Ine deem a devida protecédo (15).

E possivel visualizar-se, desta forma, a consciéncia de cidadania expressa na
Constituicdo, a qual elencou um rol quase exaustivo de direitos e garantias individuais,
além, é claro, dos direitos sociais. E neste patamar que se encontra o Direito & Saude, ou
seja, um direito fundamental social de segunda geracéo (16). E, para ratificar tal exposicéo,
pode-se citar Dallari, p. 32 (17), quando diz que “[...] o direito a saude deve ser assegurado
a todas as pessoas de maneira igual [...].”

Notadamente, este direito acena como um dos importantes elementos da cidadania,
como um direito a promocédo da vida das pessoas, pois Direito a Saude € direito a vida (4).
Partindo desta analise, a questao do Direito a Saude é universal, assim como a do acesso
igualitario as acbes de saude, estando assegurado constitucionalmente tanto na secéo
especifica como nas disposi¢cdes gerais sobre a Seguridade Social (18).

Portanto, nossa Constituicdo Federal indica jA em seu preambulo a positivacao de um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia social e abrangendo, assim, o Direito a Saude (19).

O principio da dignidade humana e o direito a saude

O ser humano é, sem duvida alguma, o centro e o fim do Direito, sendo esta
caracteristica pautada no valor basico do Estado Democréatico de Direito, que é a dignidade
da pessoa humana. Hoje, na sociedade contemporéanea, esta se vivenciando um periodo
onde o discurso juridico, na maioria das vezes, ndo condiz com tudo aquilo que dele se
poderia esperar, jA que a pratica ndo reflete o que propde. Portanto, “[...] vivemos hoje
numa sociedade paradoxal. A afirmagéo discursiva dos valores é tanto mais necessaria
guanto mais as praticas sociais dominantes tornam impossivel a realizacdo desses

valores” (20).
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No mundo globalizado em que se vive, onde o poder econdmico impera e dita as
regras no seio da sociedade, a condicdo humana encontra-se constantemente submissa a
todas as formas indignas de atitudes e comportamentos, dai que sempre aparecem
manifestacdes favoraveis pelo reconhecimento da dignidade das pessoas submetidas a
situacOes de aviltamento.

Por conseguinte, a Constituicdo de 1988 deixou claro que o Estado Democratico de
Direito instituido tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) (Brasil,
1988)7, reconhecendo na dignidade pessoal a prerrogativa de todo ser humano em ser
respeitado como pessoa, de ndo ser prejudicado em sua existéncia (a vida, o corpo e a
saude) e de fruir de um ambito existencial préprio.

Assim, quando a Constituicdo Federal elencou a dignidade da pessoa humana como
um dos principios fundamentais da Republica, consagrou a obrigatoriedade da protecéo
maxima a pessoa por meio de um sistema juridico-positivo formado por direitos
fundamentais e da personalidade humana, garantindo assim o respeito absoluto ao
individuo, propiciando-lhe uma existéncia plenamente digna e protegida de qualquer
espécie de ofensa, quer praticada pelo particular, como pelo Estado.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana como parametro valorativo
evoca, primordialmente, o conddo de impedir a degradacdo do homem, em decorréncia de
sua conversao em mero objeto de acado estatal, uma vez que compete ao Estado o dever
de propiciar ao individuo a garantia de sua existéncia material minima (21), ressaltando-se
aqui a saude essencialmente enquanto direito.

Neste sentido, a preocupacao do homem com a sua saude sempre foi uma constante
como maneira de preservar a propria sobrevivéncia, sobretudo a vida, sendo inUmeros 0s
progressos realizados a medida que a ciéncia avanca e faz novas descobertas,
diversificando as possibilidades de tratamento. Essa evolugédo cristalina das formas de
tratamento de doencas e de preservacdo da saude surgiu acompanhada da multiplicacédo
dos seus custos, 0 que tornou impossivel, em muitos paises, 0 acesso da populacdo em

geral a essas evolugdes tecnoldgicas. O proprio Estado, que surge como o responsavel

7“Art. 1° A Republica federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]; lll a dignidade da pessoa humana; [...]”
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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pela preservacdo desse acesso ao servico de saude, com o passar do tempo, revelou-se
incompetente ou impotente para fazer frente aos seus elevados custos (22).

A consagracdo constitucional da dignidade da pessoa humana resulta, pois, na
obrigacdo do Estado em garantir a pessoa humana um patamar minimo de recursos,
capaz de garantir-lhes direitos basicos, como a saude. O direito a existéncia digna nao é
assegurado apenas pela ndo abstencdo do Estado em afetar a esfera patrimonial das
pessoas sob a sua autoridade, mas passa também pelo cumprimento de prestacdes
positivas.

Em nosso Pais, o direito a existéncia digna € refletido, entre outros aspectos, pela
obrigacdo atribuida ao Estado e a sociedade de realizacdo de acdes integradas para a
implementacdo da seguridade social, a qual € destinada, entre outras coisas, a assegurar
a prestacdo dos direitos inerentes a saude, onde estdo incluidas as acdes realizadas
mediante politicas sociais e econémicas que tem por objetivo a reducdo dos riscos de
doenca e de outros agravos, garantindo desta forma o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para promocdo, protecado e recuperacdo da saude enquanto um bem
imprescindivel a vida (21).

Os preceitos da dignidade da pessoa humana se consolidam na medida em que séo
respeitados os direitos fundamentais e direitos da personalidade, o que importa afirmar que
“a previsao dos direitos humanos fundamentais direciona-se basicamente para a protecao
a dignidade humana em seu sentido mais amplo” (12). E importante destacar aqui a base

da formacdao e existéncia dos direitos fundamentais, onde:

[..] o homem, para poder viver em companhia de outros homens,
deve ceder parte de sua liberdade primitiva que possibilitara a vida
em sociedade. Essas parcelas de liberdades individuais cedidas por
seus membros, ao ingressar em uma sociedade, se unificam,
transformando-se em poder, o qual € exercido por representantes do
grupo (23).

Dessa forma o poder e a liberdade sdo fenbmenos sociais contraditorios, que tendem
a anular-se reciprocamente, merecendo por parte do direito uma regulamentacéo, de forma
a impedir tanto a anarquia quanto a arbitrariedade. Nesta esfera, portanto, surge a
Constituicdo Federal, que, além de organizar a forma de Estado e os poderes que

exercerdo as funcdes estatais, igualmente consagra os direitos fundamentais a serem
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exercidos pelos individuos, principalmente contra eventuais ilegalidades e arbitrariedades
do proprio Estado (12).

Neste contexto, é possivel constatar a relacdo direta entre dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais, em especial aqui a saude, sendo que mesmo nas ordens
normativas nas quais a dignidade ainda ndo mereceu referéncia expressa, ndo se podera
concluir que nao se faca presente, na condicdo de valor informador de toda a ordem
juridica, desde que nesta estejam assegurados os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos fundamentais
constituem explicitacdes da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e, em principio,
em cada direito fundamental se faz presente um conteddo ou alguma projecdo da
dignidade da pessoa (24).

A dignidade da pessoa humana, na condicdo de valor e principio normativo
fundamental atrai o contetudo de todos os direitos fundamentais, exigindo e pressupondo o
reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes (ou
geracbes). Desta forma, “sem que se reconhegcam a pessoa humana os direitos
fundamentais que lhe sao inerentes, em verdade estar-se-a lhe negando a prépria
dignidade” (24).

Assim, por forca dos elementos até este passo desenvolvidos, outra ndo poderia ser
a conclusdo quanto a impossibilidade de se dissociarem os vetores da dignidade da
pessoa humana do direito a salde e, consequentemente, da vida. Pode-se dizer, pois, que
a previsdo do direito a saude e a vida como clausulas pétreas e suas relagcbes com o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana trazem, como consequéncia, a
necessidade de o Poder Publico assegurar a eficiente prestacdo dos servigos publicos
necessarios a garantia de uma condicdo de vida digna, sob pena de responsabilidade.

Oportuno, entdo, dizer que o direito a saude:

[...] representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populagdo sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional®.

8AgRg no RE n. 271.286-8/RS, rel. Min. Celso de Mello, J. Em 12.9.2000, Boletim de Direito Administrativo, ago. 2001, p.
641.
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No que tange especificamente a dignidade da pessoa humana, ainda pode-se
destacar aqui quatro importantes consequéncias avistadas em nossa sociedade hodierna,
sendo elas: igualdade de direitos entre todos os homens, uma vez que integram a
sociedade como pessoas; garantia da independéncia e autonomia do ser humano, de
forma a obstar toda coacdo externa ao desenvolvimento de sua personalidade, bem como
toda atuacdo que impligue na sua degradacdo; observancia e protecdo dos direitos
inaliendveis do homem; inadmissibilidade da negativa dos meios fundamentais para o
desenvolvimento de alguém como pessoa ou a imposicdo de condigcbes subumanas de
vida (21).

Portanto, a consagracdo da dignidade da pessoa humana implica em considerar o
homem, com exclusdo dos demais seres, como o centro do universo juridico. Esse
reconhecimento abrange todos os seres humanos e cada um destes individualmente
considerados, de sorte que a projecéo dos efeitos irradiados pela ordem juridica ndo ha de
se manifestar, a principio, de modo diverso ante a duas pessoas.

A partir desta abordagem seguem-se duas importantes consequéncias, a de que a
igualdade entre os homens representa obrigacdo imposta aos poderes publicos, tanto no
gue concerne a elaboracao da regra de direito como igualdade na lei, quanto em relacéo a
sua aplicacdo como igualdade perante a lei. Necessaria, porém, a adverténcia de que o
reclamo de tratamento isondmico ndo exclui a possibilidade de discriminagdo, mas sim a
de gque esta se processe de maneira injustificada e desarrazoada, isso sem esquecer das
consideracdes acerca do principio da dignidade da pessoa humana como um conceito
dotado de universalidade (21).

A proclamacéo do valor distinto da pessoa humana tem como consequéncia l6gica a
afirmacado de direitos especificos de cada homem. A dignidade da pessoa humana é, por
conseguinte, o nucleo essencial dos direitos fundamentais e a fonte ética, que confere
unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos
fundamentais. Em consequéncia, na centralidade dos direitos fundamentais dentro do
sistema constitucional, eles apresentam ndo apenas um carater subjetivo, mas também
cumprem fungdes estruturais enquanto condi¢cdo sine qua non do Estado Democratico de
Direito.

Sendo assim, este principio da dignidade da pessoa humana assume posi¢cédo de

destaque, servindo inclusive como diretriz material para a identificacdo de direitos

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, 6(2):25-41, abr./jun, 2017 36



Cadernos lbero-Americanos
de Direito Sanitario

Cuadernos Iberomericanos
de Derecho Sanitario

implicitos de cunho defensivo e prestacional e, de modo particular, abarcados em outras
partes da Constituicdo Federal. Trata-se na verdade de critério basilar e ndo exclusivo,
onde sempre que se puder detectar, mesmo para além de outros critérios que possam
incidir na espécie, que se esta diante de uma posi¢éo juridica diretamente embasada e
relacionada a protecdo da dignidade da pessoa humana, inequivocamente estar-se-a
diante de uma norma de direito fundamental (24).

O expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental apresenta, em parte, a pretensdo constitucional de transforma-lo em um
parametro objetivo de harmonizacao dos diversos dispositivos constitucionais, obrigando o
intérprete a buscar uma concordancia pratica entre eles, na qual o valor recepcionado no
principio seja efetivamente preservado. Enquanto valor incerto em principio fundamental, a
dignidade da pessoa humana serve de parametro para a aplicacdo, interpretacdo e
integracdo de todo o ordenamento juridico, destacando assim o seu carater instrumental.

Neste sentido, vale ressaltar:

Quando a Constituicdo elencou um longo catélogo de direitos fundamentais
e definiu os objetivos fundamentais do Estado, buscou essencialmente
concretizar a dignidade da pessoa humana. Afinal, de nada adiantaria a
simples mengédo ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana
se a Constituicdo de 1988 ndo garantisse um nacleo bésico de direitos aos
cidadaos. Em suma, temos que a unidade axiolégico-normativa do sistema
constitucional deve ser aferida, essencialmente, a partir de uma tabua
axioldgica, em cujo cerne se encontra a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais [...] (25)

A despeito desta abordagem, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
pela ordem juridico-positiva ndo esta afirmando que a dignidade da pessoa exista apenas
nas bases do Direito. Contudo, do grau de reconhecimento e protecdo outorgado a
dignidade por cada ordem juridico-constitucional e pelo ordenamento juridico patrio e
internacional, essencialmente ira depender sua efetiva realizacdo e promocao, de tal forma
gue se impde uma andlise do conteudo juridico, ou melhor, da dimenséao juridica da
dignidade no contexto da articulagdo constitucional patria, “designadamente, a forga
juridica que Ihe foi outorgada na condi¢cao de norma fundamental” (24).

Ao finalizar estas breves consideracdes acerca do principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a saude, percebe-se que a Constituicdo de 1988 plasmou, a guisa de

fundamento da Republica Federativa do Brasil como Estado Democréatico de Direito, a
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dignidade da pessoa humana enquanto instrumento de subsidio para a consecucédo do
direito a saude, retratando o reconhecimento de que o individuo ha de constituir o objetivo
primordial da ordem juridica. Firmado enquanto fundamental principio — cuja funcdo de
diretriz hermenéutica Ihe é irrecusdvel — traduz a repulsa constitucional as praticas,
imputaveis aos poderes publicos ou aos particulares, que visem a expor o ser humano,
enquanto tal, em posicdo de desigualdade perante os demais, a desconsidera-lo como
pessoa, reduzindo-o a condi¢do de coisa, ou ainda a priva-lo dos meios necessérios a sua

manutencao, destacando-se aqui o Direito a Saude.

Consideragdes finais

A pretensdo na construcdo deste artigo nédo foi a de concluir efetivamente esta
abordagem, mas apenas apresentar algumas consideracdes acerca de questdes
observadas ao longo de sua realizacdo. Por conseguinte, sabias sdo as palavras de Ost
quando diz: [...] ndo é preciso concluir. E preciso, pelo contrario, abrir o circulo: ei-lo
tornado em espiral e turbilh&@o, circularidade em movimento como a propria vida e as ideias
[...]-

Assim é a pesquisa, ndo um estudo definitivo, mas sim uma forma de proporcionar
guestionamentos, reflexdes e alternativas para produzir conhecimento sobre assuntos de
direta e fundamental importancia para o processo de construgcéo e consolidacao do Estado
Democratico de Direito e, consequentemente, de seus relevantes principios, efetivando,
desta forma, a cidadania.

Nos dias de hoje, falar em “direito a saude e dignidade da pessoa humana” é
sinbnimo de um pensamento que nos remete a ideia de implementacdo e busca da
consolidacédo dos direitos das pessoas enquanto seres humanos, dignos de exercerem
seus direitos, mas também de cumprirem seus deveres enquanto cidadaos pertencentes a
um Estado de Direito. Afinal, ser cidadao é ter consciéncia de que se é “sujeito de direitos,”
direitos esses de cunho civis, politicos e sociais, onde encontra-se o direito a vida e
consequentemente a saude.

E desta forma que se pode contribuir para o efetivo exercicio da cidadania, pois uma
sociedade de cidaddos é uma sociedade de rela¢cdes democréticas baseada na igualdade
entre as pessoas e, sobretudo no respeito pela dignidade humana. O cidadéo tem de ser

cobnscio das suas responsabilidades enquanto parte integrante de um grande e complexo
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organismo que € a coletividade, a nacdo e o Estado, onde todos sdo responsaveis pela
concretizacdo de direitos. E desta forma que se chega ao objetivo final e coletivo — a
justica em seu sentido mais amplo, ou seja, o bem comum.

Finalizando, pode-se ratificar a impossibilidade de se dissociarem o0s vetores da
dignidade humana e do direito a saude, surgindo desta forma um sélido instrumento de
efetividade e exigibilidade dos direitos fundamentais, em direcdo a positivacdo do exercicio
da cidadania, representada ndo s6 pela concretizacdo de direitos, mas também pela
perspectiva de afirmar principios como o da solidariedade e da igualdade, posto que o
direito a saude é direito a vida, o bem maximo da humanidade. Logo, os pressupostos do
principio da dignidade da pessoa humana, enquanto fator legitimador do direito a saude,
afirmam-se como um importante aliado da coletividade na busca pela concretizacdo dos

tdo idealizados direitos fundamentais.
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