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O livro Direito a Saude: Préaticas Sociais Reivindicatérias e sua
Efetivacdo, de Felipe Dutra Asensi, aborda as taticas e estratégias de
reivindicacdo do direito a saude no Brasil e em Portugal analisando sociedade,
cultura e instituicbes para a construcado dos direitos e para a articulacdo dos
atores sociais na sua efetivagéo.

O livro est4 dividido em trés partes: a primeira denomina-se “Direito
como Efeito de Superficie”; a segunda “Saude e Instituicdes Juridicas” e a
terceira “Condicionantes da Variacao de Estratégias Reivindicativas”.

A primeira parte, “Direito como Efeito de Superficie”, estd dividida em
quatro capitulos. No primeiro, o autor, ancorado em classicos da Ciéncia
Politica e do Direito, aborda a relacéao entre Direito e Politica, ratificando a forte
ligacdo entre esses conceitos e analisando criticamente suas bases de
sustentacdo: a associacdo umbilical entre direito, territorio e Estado, a
assuncao da lei como fonte priméria e predominante do direito, e a centralidade
do Poder Judiciario no processo de reivindicagéo e efetivacéo de direitos.

No segundo capitulo “Direito e Pluralismo” o autor aprofunda sua analise

critica abordando a producédo de direitos para além da oficialidade estatal,
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discutindo a perspectiva pluralista e sua relagdo com o campo do direito, e 0s
diversos pluralismos juridicos, com base em autores como Boaventura de
Sousa Santos e Robert Dahl (p. 72).

No terceiro capitulo “Direito e Governamentalidade”, ele analisa as
pluralidades em torno do conceito da Teoria de Governo, iniciando sua reflexao
com a dupla dimensdo proposta por Foucault (p. 81-82). a dimenséo
diagnéstica e a genealégica do governo e dos direitos, destacando suas
diversas possibilidades de ac&o. Ainda destaca, com base em Foucault, que os
movimentos do governo, da populacdo e da economia politica sdo os que
problematizam o Estado, a cidadania e os direitos (p. 84). Adentra, também, no
elemento central da perspectiva epistemologica de Foucault que é a ideia de
genealogia, inter-relacionando esta com a ideia de direitos, soberania e
exercicio do poder. Com base no contratualismo, principalmente de Hobbes e
Rousseau, e no absolutismo italiano de Maquiavel (p. 91), analisa a relacao
entre Governo e Estado e, por fim, relata os estudos de governamentalidade,
concluindo que “a escolha das prioridades governamentais com frequéncia vem
acompanhada da intersecao entre governo, populagéo e institui¢cdes juridicas e
sanitarias, de modo que o direito a saude recebe uma pluralidade de
significacbes a depender da experiéncia de cada pais. O resultado € uma
pluralidade de estratégias de reivindicacéo deste direito” (p. 115).

No ultimo capitulo da primeira parte, denominado “Superficie e Fundo do
Direito”, o autor traca um paralelo entre a superficie do Direito (suas leis,
centralidade do Judiciario, predominio do Estado) — que podemos interpretar
como uma aparéncia do Direito, bem ordenada e compacta, fiel ao positivismo
formalista — e o fundo do Direito, onde se desvendaria a esséncia do Direito, 0
“direito vivo” das praticas sociais, com influéncia da politica, do pluralismo e da
governamentalidade.

Na segunda parte da obra, “Saude e Instituicbes Juridicas”, o autor
inicia, no capitulo denominado “O Direito a Saude no Brasil e em Portugal”, a
analise comparativa entre Brasil e Portugal ao sistematizar como foi construido
o direito a salude nesses dois paises. Inicia com as “Concepc¢des de Saude ao
Longo da Histoéria Brasileira”, descrevendo desde a cultura do favor, passando
pelo privatismo e pelo direito a salde apenas aos que estavam inseridos no

mercado de trabalho, até analisar as consequéncias da constitucionalizacdo do
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direito a salde em 1988 para os dias atuais. Destaca o0s principios e,
principalmente, a participagdo popular na constru¢cdo do direito sanitario
brasileiro, desde o Movimento da Reforma Sanitaria até a participacdo em
conselhos e conferéncias de saude.

Portugal diferencia-se da construcdo sanitéria brasileira, pois, 14, o
Direito Sanitario foi resultado da inser¢éo de organismos internacionais, como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), via Estado e, principalmente,
responsabilizacao individual, e se iniciou na década de 1940, passando pelas
consequéncias da Revolucdo dos Cravos, na década de 1970, até a entrada do
pais na Unido Europeia e o crescimento da influéncia de tratados e organismos
internacionais na atualidade, com pouca participacao popular. Ha quatro modos
de producdo em saude em Portugal (p. 176): estatal, capitalista (privado),
popular e europeu, todos girando em torno do Servico Nacional de Saude
(SNS).

No capitulo “Judicializacdo e Desjudicializacdo”, o autor inicia com a
importante diferenciacdo entre judicializacdo e juridicizacdo. Enquanto o
primeiro conceito diz respeito aos conflitos que sédo levados ao Judiciario por
meio de algum instrumento processual, o segundo diz respeito aos conflitos
que ndo sao levados ao Judiciario, mas que sao discutidos de forma
prioritariamente juridica, em situacdes pré-processuais, como a mediacao, a
conciliagao e a arbitragem (p. 191).

Também é analisada a forte judicializacdo ocorrida no Brasil, centrada
nas demandas ao Poder Judiciario, e sua auséncia em Portugal, com
preponderancia da juridicizacdo, onde juizes ndo sado bem valorizados,
inclusive financeiramente, e a importancia que € dada, em terras lusitanas, ao
Poder Executivo: uma inversao, se comparado ao caso brasileiro.

Na terceira e ultima parte, denominada “Condicionantes da Variacdo de
Estratégias Reivindicativas”, também ha dois capitulos. No primeiro,
“Estratégias Reivindicativas”, o autor destaca o0s condicionantes que
influenciam a ag&o dos atores sociais que envolvem trés tipos de relacdes: a)
saude e solidariedade, responsabilizando ora o Estado (Brasil), ora o individuo
(Portugal); b) participacéo social e cultura politica, destacando a influéncia dos
movimentos sociais (Brasil) e de prevaléncia internacional (Portugal) e; c)

judicializagcéo e desjudicializacdo, sobre a relacdo entre Judiciario e sociedade
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que pode ser de aproximagcdo com o cidaddo (Brasil) ou desjudicializac&o
(Portugal).

No ultimo capitulo, “Oportunidades Politicas e Direito a Saude”,
destacam-se semelhancas entre Brasil e Portugal — tanto nos sistemas de
saude como nos sistemas judiciarios — que podem contribuir para uma
aproximacdo de oportunidades politicas entre ambos os paises (p. 343-346).
Nos sistemas de saude: saude como um direito constitucional; sistemas de
saude contemporaneos, sistemas de salude universais e publicos; pressupdem
participagdo social e promovem regionalizacdo dos servicos. E no sistema
judiciario: estrutura hierarquizada e burocratizada, tradicao de civil law, “law in
books x law in action”, ingresso predominante por meritocracia e obstaculos de
acesso a justica e ao direito.

O livro apresenta ainda diagramas, graficos, mapa, quadros e tabelas
com dados sobre o direito a saude no Brasil e em Portugal e constitui
importante leitura ndo somente para aqueles que desejam se aprofundar no
estudo comparado do Direito Sanitario entre os dois paises, mas também para
todos que tenham interesse sobre as estratégias e formas de efetivacdo da
saude como direito e na utilizacdo de mecanismos judiciais e extrajudiciais,

numa perspectiva participativa e solidaria.
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