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RESUMO: Nos ultimos anos temos presenciado a emergéncia de novos termos no debate
académico e politico da saude coletiva, tais como: “saude global”’, “bens publicos globais”,
“governanga global em saude”, “saude publica global”, “diplomacia da saude”,
“cooperacao internacional”’. Este trabalho teve como objetivo analisar o desenvolvimento
historico do conceito “saude global” e as perspectivas desta nova concepgéo na pesquisa e
na pratica da saude coletiva. Foi realizada uma revisdo bibliografica nas bases BVS,
Pubmed, Scielo e Scopus, identificados 514 trabalhos e selecionados 36 artigos cientificos
diretamente relacionados com o objeto de analise. Também foram selecionados
documentos nos sites das organizacdes internacionais de saude. Observou-se que a
concepgao de “saude global” refere-se a saude como um fenémeno transnacional ligado a
globalizacdo, que traz como principal desafio pensar a saude publica para além das
relacbes internacionais entre paises. As organizacdes internacionais de saude ganham
especial importancia no desenvolvimento da concepgao de “saude global”, e suas novas
perspectivas de aplicacdo no ambito da salde publica, sdo a diplomacia da saude, a
cooperacao internacional e a governanca da saude global.

Palavras-chave: Saude Global. Saude Internacional. Saude Publica Global. Saude
Mundial.

ABSTRACT: In recent years, we have witnessed the emergence of new terms in the
academic and political debate of public health, such as “global health”, “global public
goods”, “global health governance”, “global public health”, “health diplomacy”,
'international cooperation”. In this study, we aimed to analyze the historical development of
the concept of ‘global health’, as well as the prospects of this new concept in the research
and public health practice. A comprehensive literature review was performed in Pubmed,
Scielo, Scopus, and BVS. We also analyzed documents obtained from the websites of
international health organizations. 514 publications were retrieved and 36 were selected for
this study. In general, the concept of "global health" refers to health as a transnational
phenomenon linked to globalization, which has as main challenge to think public health
beyond international relations between countries. International health organizations are
particularly important in the development of the concept of "global health” and its new
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application prospects in the field of public health are health diplomacy, international
cooperation and global health governance.
Keywords: Global Health. International Health. Global Public Health. Worldwide Health.

RESUMEN: En los ultimos afios hemos presenciado la emergencia de nuevos términos en
el debate académico y politico de la salud colectiva, tales como: “Salud Global”, “Bienes
publicos globales”, Gobernacion Global en salud”, “Salud publica global”, “Diplomacia de la
salud”, “cooperacion internacional”. Este trabajo tuvo como objetivo analizar el desarrollo
histérico del concepto “salud global” y las perspectivas de esta nueva concepcion en el
campo de investigacion y en la practica de Salud Colectiva. Fue realizada una revision
bibliografica en bases BVS, Pubmed, Scielo y Scopus, identificado 514 trabajos y
seleccionados 36 articulos cientificos directamente relacionados con el objeto de analisis.
También fueron seleccionados documentos en las paginas web de las Organizaciones
internacionales de salud. Se observo que la concepcidén de “salud global” se refiere a la
salud como un fendbmeno transnacional ligado a la globalizacién, que trae como principal
desafio pensar en la salud publica para mas alla de las relaciones entre los paises. Las
organizaciones internacionales de la salud ganan especial importancia en el desarrollo de
la concepcidn de “salud global”, y sus nuevas perspectivas de aplicacién en el ambito de la
salud publica, son la diplomacia de la salud, la cooperacién internacional y la gobernacién
de la salud global.

Palabras-llaves: Salud Global. Salud internacional. Salud publica global. Salud mundial.

Introducéo
O século XXI presencia a emergéncia de novas discussfes e conceitos no ambito da

” 113

saude coletiva, tais como “saude global”, “bens publicos globais”, “governanga global em
saude”,”saude publica global”’, “diplomacia da saude”, “cooperagao internacional” (1).
Com frequéncia discursos oficiais de autoridades politicas, documentos de organizacfes
internacionais de saude e a literatura cientifica tém se referido a esses novos objetos de
estudo (1), e suas repercussdes no contexto académico e de formagdo tornando-se a
expressao saude global dominante nas discussoes .

Observa-se que o uso do termo “saude global” foi sendo incorporado em substituigéo
ao termo “saude internacional’(criado em 1913 pela Fundacao Rockfeller), para se referir a
saude como um fenbmeno transnacional, que deve ser considerado para além das
relacdes internacionais entre paises. (1). Para Brown (2), os termos ‘internacional’,
‘intergovernamental’ e ‘global’ ndo sdo mutuamente excludentes e podem ser entendidos
como complementares. A palavra ‘global’, para este autor, esta associada a importancia de
inclusdo de novos atores além das agéncias e organizacdes internacionais governamentais

e intergovernamentais na discussao sobre salde no ambito internacional.
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Berlinguer (3) aponta que a ideia de saude global emerge da necessidade de que
cada pais atue em um contexto amplo e que nao se restrinja a fronteiras. A ideia de saude
global relaciona-se também as discussdes sobre os efeitos da globalizacdo na dindmica do
processo saude/doenca e cuidado, e as novas exigéncias e desafios que este fendbmeno
traz a saude das populagdes. O mesmo autor aponta, ainda, que a globalizagao “pode ser
resumida como a internacionalizacdo da producdo e do consumo, dos valores e costumes
por meio do movimento de capital, forca de trabalho, tecnologia e informacéo”, [e] “a
crescente mobilidade de pessoas, produtos e servigcos, acelera a transferéncia de riscos de
doencas”.

Para Kickbusch (4) a comunidade cientifica tem discutido saude global como uma
questao de politica externa. Essa perspectiva esta presente na Declaragao de Oslo “Saude
Global: uma Premente Questao de Politica Externa do Nosso Tempo” que foi langada em
2007 na reunido ocorrida durante a 642 Assembleia Mundial da Saude pelos Ministérios
das Relacdes Exteriores do Brasil, Franca, Indonésia, Noruega, Senegal, Africa do Sul e
Tailandia, que buscou ampliar a consciéncia sobre os problemas de salde nas arenas de
discussdes e decisdes de politica externa.

No Brasil, se identifica uma maior discussdo sobre o tema da Saude Global
relacionado a Diplomacia da Saude, e a criacdo de instancias institucionais que trabalhem
com o tema.

Esse novo campo veio se estruturando na Ultima década e atualmente engloba a
cooperacao internacional em saude, a diplomacia em saude global e a governanca em
saude global, dentro do ambito da saude coletiva (5).

A compreensdo desta nova dindmica e o desenvolvimento de politicas e acdes de
saude publica tem exigido um intenso didlogo entre académicos, gestores e outros
profissionais de saude.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-americana da Saude
(OPAS) séao agéncias intergovernamentais que desempenham funcdes internacionais de
destaque no contexto da saude global. Além dessas agéncias, enfatiza Brown (2), temos a
presenca efetiva de novos atores, como a midia e organiza¢cdes ndo governamentais e
fundacdes, cujo trabalho tem tido alcance global e podem provocar mudancas significativas

na vida e saude das populagdes.
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Considerando a emergéncia do conceito de saude global, a pesquisa empreendida
teve como objetivo responder a seguinte questdo: Quais as novas perspectivas trazidas

pela saude global para a pesquisa e pratica na saude coletiva?

Métodos

Foi realizada uma revisdo da literatura nas principais bases virtuais de periodicos
cientificos relacionados ao tema - Biblioteca Virtual em Saude (BVS), SciELO, Pubmed e
Scopus, até setembro de 2013, disponiveis nessas bases.

Os termos de busca utilizados foram "saude global", "salde internacional" e “satde
publica global”. Buscando-se o refinamento da pesquisa, foi pesquisado descritores
identificados na lista dos Descritores de Ciéncias da Saude (DeCS) “satude mundial’,
‘revisdo” e "historia’associados aos termos de busca. O operador booleano "AND" foi
utilizado para a intersecdo dos descritores e palavras-chave. Os resumos dos artigos
identificados foram lidos e selecionados os que atendiam o objeto da pesquisa para
analise. Os critérios de inclusdo considerados foram: artigos de revisdo e pesquisa no
idioma portugués, inglés e espanhol, disponiveis na internet, que abordassem o
desenvolvimento histérico do conceito “saude global” e sua aplicagdo no campo pratico e
de pesquisa da saude coletiva.

Ao todo foram identificados 514 resumos excluidos os repetidos. Desse total, 32
artigos foram considerados adequados ao objeto da pesquisa para leitura completa dos
textos.

Por fim, realizou-se a leitura exaustiva deste material a luz das principais referéncias
tedricas da saude coletiva, classificando os achados segundo as principais categorias que
emergiam dos artigos sobre as questdes da investigacao.

Observou-se que até o ano 2000 o termo mais utilizado foi saude internacional, e de
2000-2013 um crescimento significativo de artigos cientificos e outros textos referindo-se a
salde global. A saude global tem crescido como campo de pesquisa, 0 levantamento
bibliografico apontou que o nimero de artigos e textos sobre salde global aumentou
consideravelmente nos ultimos anos, no campo da saude coletiva. O resultado sugere um
espécie de substituicAo da ideia de saude internacional para a de saude global, e a
introducdo de novas propostas para o enfrentamento dos desafios contemporaneos no

mundo globalizado. Essas novas perspectivas serdao apresentadas a seguir.
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Complementarmente foram consultados os sitios das Organizaces das Nacbes
Unidas (ONU), OMS e OPAS para busca de documentos sobre o tema. A discussao
adiante apresentada serd desenvolvida considerando-se esta categorizacdo dos achados
abordando-se a: “diplomacia e saude”, “cooperagao internacional e saude” e “governanga
da saude global’temas que serdo introduzidos com um breve historico das perspectivas

dos autores para a saude global.

Resultados
Diplomacia da Saude Global

Diplomacia € a arte e a prética da conducéo de negociacdes (4). Ela € compreendida
como meio de conduzir as relagbes internacionais, mediante a intervengao de diplomatas.
A prética diplomatica pode ser dividida em dois tipos:

A primeira (bilateral) é uma diplomacia de tipo mais classico, voltada
principalmente para a conducdo das relacées de um pais para outro; e a
diplomacia multilateral mostra mudancas nessas relagdes tradicionais (4).

Segundo o mesmo autor a diplomacia nos nossos dias precisam assegurar “bens
publicos globais” independentemente de negociagcbes na area de comeércio,
desenvolvimento econbmico. A saude das populacbes e as questbes ambientais
constituem bens publicos globais.

A ‘Diplomacia da Saude Global’ visa compreender tais processos de negociagoes,
niveis e atores multiplos que moldam e dirigem o ambiente da politica global da saude.
Nesse sentido, Kickbusch (4) aponta trés objetivos da diplomacia da saude global :

1) contribuir para garantir melhor seguranga em saude e nos efeitos sobre a saude da
populacdo de todos os paises envolvidos (desta maneira atendendo aos interesses
nacionais e globais);

2) contribuir para melhorar as relacdes entre paises e fortalece o compromisso de
uma ampla faixa de atores no trabalho de melhorar a saude;

3) oferecer a compreensdo da saude como resultado de um esforco comum para
assegurar que ela seja um direito humano e um bem publico global, com metas de
resultados que sejam considerados justos ‘para todos’ (isto é redugcdo da pobreza,

aumento da igualdade).
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Segundo Buss (6) o conceito da ‘diplomacia da saude global’ emergiu para tratar dos
fatores da saude que transcendem as fronteiras nacionais e expde o0s paises as influéncias
globais. Portanto, para este autor, esse conceito também possibilita uma coordenacao
melhor entre os setores de saude e relagfes exteriores dos governos.

A diplomacia da saude vem sendo considerado um campo novo de conhecimento e
préatica cujo objeto € a saude e as negociacdes internacionais em torno dela, para o qual
convergem diferentes disciplinas e profissionais, como diplomatas e profissionais de saude
na formulagao e desenvolvimento de agdes e intervengdes globais (1).

A OMS é a principal organizacdo de atuacdo da diplomacia da saude global, mas
novos atores e cenarios, como as ONG’s e organizacdes sociais, se expandem com
rapidez. A diplomacia da saude global também esté& presente na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), no Banco Mundial, nas organizacbes regionais e nhas novas
organizac6es como aliancas, fundos e féruns globais (7).

A diplomacia da saude global serve de campo de pratica ndo s6 para os profissionais

das relag@es internacionais, mas também para os sanitaristas, entre outros profissionais.

Cooperacéo Internacional em Saude

A cooperacgdo internacional em saude € uma pratica antiga na historia mundial que
ampliou-se ap6s as novas dinamicas da globalizacdo. Infelizmente, a préatica da
cooperacao tem acentuado disparidades entre os paises e acarretado tensfes e conflitos
sociais e de saude, em especial nos paises mais afastados do circuito central da economia
global, como nos paises pobres da Africa, por exemplo (8).

Para Buss (7), neste inicio de século XXIl, as condicdes de saude de grandes
parcelas da populacdo de diversos paises do mundo vém se deteriorando. A questdo
relativa a seguranca alimentar e as consequéncias das mudangas climaticas para saude,
por exemplo, ttm chamado atencdo da comunidade internacional.

O progresso cientifico e politicas adequadas de saude publica ndo tem alcancado
muitos paises da Africa e da América Latina nos quais ha o convivio com doencas
transmissiveis epidémicas, emergentes, reemergentes e negligenciadas, como o
HIV/AIDS, Malaria e Tuberculose, assim como com doencas cronicas nao-transmissiveis
(DCNT), entre as quais doencas cardiovasculares, diabetes, obesidade, neoplasias e
doencas mentais (9). Além disso, pobreza, fome, subnutricdo e atencao insatisfatoria a
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maternidade, infancia e idosos sdo responsaveis pelas elevadas mortalidades em geral,
materna e de menores de 5 anos, bem como a uma baixa expectativa de vida ao nascer. O
perfil epidemiolégico dessas regides também apontam iniquidades nas condi¢bes sociais
e de saude, em especial 0 acesso aos servicos de saude existentes, publicos ou privados
(9). Os profissionais de saude disponiveis sdo escassos nos paises mais pobres e em
desenvolvimento, e em geral poucos sdo capacitados e a maioria com baixa remuneracgao
).

Em relacdo as fragilidades dos sistemas de saude desses paises, Buss (7) afirma que
"[a] maioria dos paises pobres sdo incapazes de enfrentar as necessidades de suas
populacdes, as doencas prevalentes, seus principais fatores de risco e as péssimas
condicbes de vida que afetam a saude, o que os coloca em situacdo de grande
dependéncia da ajuda internacional, crucial tanto para o desenvolvimento quanto para a
melhoria das condi¢des de vida e saude de suas populagdes” (7).

Nesse sentido, a ONU, as agéncias de cooperacao dos paises mais desenvolvidos
do mundo e a filantropia internacional vem buscando responder essas grandes
preocupacdes incluindo a saude como prioridade na agenda da cooperacdao internacional e
dos programas de ajuda para o desenvolvimento (9). Mas, as fragilidades do préprio
sistema da OMS no sentido de atuar de forma mais efetiva na reducéo da iniquidades em
saude e controle dos vetores de doenca tém sido apontadas por pesquisadores e a propria
Direcao-Geral da organizacao em prol de uma reforma (10).

Segundo Buss °A saude global e a diplomacia da saude exigem novos mecanismos
institucionais e profissionais de saude publica, levando a que diversas instituicbes
académicas do mundo estabelecam centros de pesquisa e formacéo de recursos humanos
dedicados ao tema” (11). Observa que no plano internacional tem se organizado aliancas

académicas, como o Consércio para Educacdo em Saude Global e o Consércio para

Diplomacia em Saude Global. Porém, para este autor, ainda existe uma forte competicéo
entre as nacoes, e somente quando a cooperagcao, amizade e solidariedade internacional
superarem tal rivalidade, é que as nacdes vao conseguir atingir de fato o intimo da saude
global.

De acordo Keusck (12), a ONU, OMS, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outras, vem
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incentivando os paises a assinarem termos de cooperacdo internacional, por exemplo,
para o cumprimento dos Objetivos do Milénio (ODM).

Sobre a questéo, observa Buss que mesmo munidos das melhores intengdes (ajudar
as populagcbes dos paises pobres), os paises que se beneficiam da cooperacdo muitas
vezes ndo conseguem organizar a propria demanda e acabam por ndo terem resultados
satisfatérios no que se diz respeito a distribuicdo dos recursos destinados (8).

Keusch (12) avaliou os efeitos das parcerias globais no campo da saude em vinte
paises em desenvolvimento e chegou a seguinte concluséo:

Infelizmente, os ganhos obtidos pelas Parcerias em Saude Global
tiveram um custo. A introducao ‘vertical’ de recursos em sistemas
de saude organizados horizontalmente, em um ambiente com
recursos restritos, tende a criar diversas consequéncias para 0s
paises beneficiarios’ (12)

Os diversos atores da saude global passaram buscar alternativas aos modelos
dominantes dos paises do hemisfério norte, eis que surgiu a cooperacao sul-sul, que pode
ser definida como o “processo de interacdo econdmica, comercial, social ou de outra
natureza que se estabelece em desenvolvimento, geralmente localizados no hemisfério
sul”. (7).

A cooperacao Sul-Sul nas areas sociais vem recebendo crescente
atencdo dos paises em desenvolvimento do hemisfério sul, seja
pelas limitacBes relativo da cooperagdo tradicional Norte-Sul,
dominada pela visdo e praticas centralizadoras dos paises
desenvolvidos, seja pela entrada de paises emergentes de renda
média no cenério da cooperacao internacional, seja, ainda, pelos
beneficios que paises mais pobres vislumbram nesta ‘cooperagéo
entre semelhantes. (13)

O Brasil por exemplo, vem firmando acordos de cooperacgédo com os paises da Africa
e alguns paises da América Latina. A cooperagdo internacional em saude é mais um objeto

de pesquisa e pratica para a saude coletiva. (13)

Governanca da Saude Global

Um tema que tem rondado o panorama da saude global e que sofreu consideraveis
alteracdes nos ultimos anos foi o0 de Governanca da Saude Global. Para Kickbusch (4), o
namero de organizacdes que se ocupam de questdes de salude apresentou um aumento
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exponencial. O crescimento de parcerias publico-privadas, de doadores, fundos e outros
atores, contribuiram para a diversificacdo dos envolvimentos no campo da saude global.

A governancga classica da saude internacional estruturava-se na crenga de que 0s
governos tinham a responsabilidade priméaria pela salde de suas populacfes e portanto
estavam aptos a realizar cooperagdo com outros paises, a fim de proteger sua populacao
dos riscos a saude. A competéncia técnica exclusiva dos governos para atuar no ambito da
cooperacao internacional tem sido relativizada incluindo-se atores ndo governamentais na
governanca da saude global, e o trabalho humanitario e do setor privado para atender
aspectos dessa cooperacao. (4).

Segundo Krasner (1983) a discussdao sobre governanca em saude global tem
demandado investimento na criacdo, conformacdo, orientacdo, fortalecimento das
instituices internacionais e de um arcabouco de principios, normas, regras e
procedimentos para tomadas de decisfes tanto no ambito organizacional como na

promocéao e protecdo da saude em escala global (14).

Considerac0es finais

A salde global traz a ideia de que a saude das pessoas do mundo deve ser
sustentada por um esforgo coletivo internacional, sem desprezar-se as especificidades
locais. Deve-se, portanto, buscar compreender os fen6menos locais em articulacdo com as
qguestdes globais. O objetivo principal da ideia de saude global é o de superar as
dificuldades mundiais de saude de forma coletiva e cooperativa, sem fronteiras.

Em relac&o as politicas de saude globais, evidenciou-se no estudo que existe uma
demanda de reorganizacdo dos paises no que concerne a governanca em saude, que
responda de forma satisfatoria aos novos desafios relacionados a efetivacdo dos direitos
humanos na saude, ultrapassando o simples combate de epidemias e pandemias para
uma assisténcia a saude integral para a producédo de bem estar a todos os cidadaos das
diversas nacoes.

Observou-se, ainda, a relevancia e o crescimento da atuacdo das organizacbes
sociais internacionais de saude, que realizam acfes de saude sustentaveis no apoio em
paises pobres, e no incentivo e promoc¢éo da cooperagdo internacional em saude.

Um das propostas para a saude global tem sido uma concepcédo favoravel para a
resposta a novas epidemias internacionais, tanto em paises ricos, como em paises pobres,
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mas para o0 alcance desses objetivos exige profissionais que possam compreender de
forma mais ampla o processo saude/doenca e cuidado, e sejam capazes de formular e
implementar acdes que reduzam desigualdades e vulnerabilidades, locais e globais, que
importam no adoecimento e deteriora a qualidade de vida de grandes segmentos

populacionais.
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