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RESUMO: O objetivo do estudo foi analisar o conflito de atribuicbes entre 6rgaos de
vigilancia sanitaria e outros 6rgaos envolvidos na fiscalizacdo e controle da producdo de
alimentos de origem animal no Brasil, a luz da Constituicdo Federal. Para tanto, foi
realizado levantamento e andlise juridico-doutrinaria dos dispositivos constitucionais que
regulamentam a fiscalizacdo e o controle de alimentos de origem animal. Também se
avaliou, sob a perspectiva constitucional, as principais leis federais em vigor que tratam do
assunto de forma a permitir uma melhor compreenséo do assunto e solu¢do do problema.
O estudo evidenciou que existe conflito de atribuicbes entre 6rgdos do Poder Executivo no
gue diz respeito a fiscalizacdo e controle da producdo de alimentos de origem animal.
Concluiu também que os normativos que amparavam a fiscalizacdo desses produtos por
parte dos orgdos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ndo foram
recepcionados pela Carta Magna, retirando tacitamente a atribuicdo para realizar estes
servicos.

Palavras-chave: Vigilancia Sanitaria. Conflito de Atribuigcbes. Controle de Produtos de
Origem Animal.

ABSTRACT: The aim of the study was to analyze the conflict of responsibilities between
health authorities and other agencies involved in monitoring and controlling the production
of food of animal origin in Brazil, compared to the Constitution. It was conducted a survey a
legal and doctrinal analysis of the constitutional provisions about the supervision and
control of animal foods origin. Also evaluated under the constitutional perspective, the main
federal laws in place that deal with the subject in order to allow a better understanding of
the subject and problem solving. The study showed that there are conflicts of powers
between the government and the agencies regarding the supervision and control of these
products. It also concluded that the rules that sheltered the regulation of these products by
the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply were not expected by the Constitution
Keywords: Health Surveillance. Assignment Conflict. Animal Products Control.

RESUMEN: EIl objetivo del estudio fue analizar el conflicto de competencias entre las
autoridades de salud y otras instituciones que participan en la vigilancia y el control de la
produccion de alimentos de origen animal en Brasil, frente a la nueva Constitucion Federal.
Hizo los andlisis juridico y doctrinal de las disposiciones constitucionales sobre la
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supervision y control de los alimentos de origen animal. También fue evaluado bajo la
constitucion y las principales leyes federales sobre esta tematica con el fin de mejor
comprension de la materia y la resolucion de problemas. El estudio mostr6 que existe un
conflicto de competencias entre los 6rganos del poder ejecutivo en materia de seguimiento
y control de la produccion de alimentos de origen animal. También concluyé que las
normas que protegen la regulacion de estos productos por los érganos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, no fueron recibidas por la Constitucion, que
permite la revocacion automatica y la consiguiente falta de competencia para llevar a cabo
estos servicios.

Palabras-llave: Vigilancia de la Salud. Conflicto de Asignacion. Control de productos de
origen animal.

Introducéo
A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada com o objetivo de garantir os direitos

sociais, econdmicos, politicos e culturais que desde o regime militar (1964-1985) tinham
sido suspensos. E a lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro, pois traz a
estruturacdo e organizagao de seus 6rgaos, contendo as normas fundamentais de Estado,
e nisso se torna superior as demais normas, que somente serdo validas se guardarem
conformidade com aquela.

A partir do surgimento dessa Carta Politica o direito a saude tornou-se universal e
uma obrigacao do Estado, conforme previsto em seu art. 196 (1):

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperacao.

O Sistema Unico de Satde — SUS foi criado para efetivar esse direito, tendo
priorizado as atividades de prevencao, ai incluidas as a¢cbes e servicos de vigilancia
sanitaria com principios e diretrizes garantidoras e protetores.

O controle e a fiscalizagdo de alimentos, procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude foi atribuido ao SUS, conforme preconizado no art. 200, | e VI, do

texto constitucional (1):

Art. 200 Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

[...]

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano.
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A regulamentacdo desses dispositivos se deu por meio da Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 19902 (2), que atribui ao SUS, dentre outras competéncias, a de fiscalizar e
inspecionar alimentos, agua e bebidas para consumo humano, conforme previsdo no art.
6°, VIII.

Nos termos desta Lei, vigilancia sanitaria pode ser entendida como:

Art. 6°, 8 1° entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagdo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude.

De forma semelhante, a Lei n. 9.782/99, de 26 de janeiro de 1999 (3), que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
da outras providéncias, em seu art. 8°, 8§ 1° II, afirma ser competéncia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), “a regulamentacédo, o controle e a fiscalizacéo
de alimentos para consumo humano, desde sua produc¢édo até o consumo”.

Por outro lado, a Lei n. 1.283, de 18 de dezembro de 1950 (4), que dispde sobre a
inspecédo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, a exemplo de carnes, mel,
ovos e leite atribui aos 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) a competéncia fiscalizatoria sobre esses produtos enquanto localizados nas
industrias, fabricas, usinas, nas propriedades rurais e nos estabelecimentos entrepostos?.

Em 24 de novembro de 1989, foi publicada a Lei n. 7.889 (5), que estabeleceu a
competéncia da Unido (Ministério da Agricultura), dos Estados (Secretarias de Agricultura
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios), do Distrito Federal e dos Municipios
(Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios), para a realizacdo da
inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, deixando a cargo dos
orgdos de saude publica a fiscalizacdo nas casas atacadistas e nos estabelecimentos
varejistas, conforme previsdo em seu art. 3°, alinea “g” e art. 4°, alinea “d”, assim exposto:

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

]

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

2 A Lei n. 8080/90, dispde sobre as condigcGes para a promocdo, protecdo e recuperagcdo da salde, a
organizacao e o funcionamento do SUS é conhecida como Lei Organica da Saude (LOS).

3 Entrepostos sdo locais de armazenamento, acondicionamento, fracionamento, recebimento e distribuicédo
de produtos, sem criagdo ou abate de animais. Ndo se confundem com casas atacadistas, pois estas nédo
dispdem de qualquer manipulagéo ou fracionamento e somente realizam distribuicdo e comércio por atacado.
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Art. 4° S&o competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta
Lei: (Redagao dada pela Lei n® 7.889, de 1989).

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas
alineas a, b, c, d, e, e f, do art. 3°, que facam comércio interestadual ou
internacional; (Redacao dada pela Lei n® 7.889, de 1989).

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a
alinea anterior que fagam comeércio intermunicipal; (Redag¢éo dada pela Lei
n° 7.889, de 1989).

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que facam apenas
comércio municipal; (Redagédo dada pela Lei n® 7.889, de 1989)

d) os 6rgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art.
3°. (Incluido pela Lei n° 7.889, de 1989)

Ainda nesse conjunto de legislacdo que envolve o assunto, existe o Decreto-Lei n.
986, de 21 de outubro de 1969 (6), que institui normas basicas sobre alimentos, tendo

estabelecido que:
Art. 29. A acdo fiscalizadora sera exercida:
| - Pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma para
outra unidade federativa e no caso de alimento exportado ou importado;
Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dos Territérios ou do Distrito
Federal nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na area
da respectiva jurisdicao.

Diversos problemas surgiram diante desse confronto de normas, especialmente a
duplicidade de fiscalizacdo para fins sanitarios e a errbnea aplicacdo da legislacao,
constantes embates politicos nos diversos niveis de governo, sendo necessario enfrentar o
conflito de normas por meio de um estudo aprofundado da constitucionalidade da
legislacdo que trata do assunto, levando em conta o principio da supremacia
constitucional, o fendbmeno da recepc¢éo e o conflito de leis no tempo.

Nesse contexto, a pesquisa buscou esclarecer davidas geradas a respeito da
atribuicé@o legal para fiscalizar e inspecionar estabelecimentos produtores de alimentos de
origem animal, bem como para realizar o controle de tais produtos no comeércio atacadista
e varejista frente ao quantitativo de normas existentes antes e apdés a nova Constituicao

Federal.
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Metodologia

Tratou-se de um estudo bibliografico e doutrinario a respeito do conflito de atribuicdes
institucionais entre os o6rgdos de Vigilancia Sanitaria e outros 6rgdos envolvidos na
fiscalizagéo e controle da producgéo de alimentos de origem animal no Brasil sob o contexto
da atual Constituicdo Federal Brasileira.

Teve como unidade de pesquisa a legislacdo federal vigente comparando com as
atribuicbes do SUS criadas no art. 200 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
entendimento doutrinario acerca do assunto.

Para compreender as atribuicbes constitucionais sobre fiscalizacdo e controle de
alimentos de origem animal e possiveis conflitos institucionais entre érgaos, buscou-se o
entendimento doutrinério em livros académicos, artigos, teses e sitios eletronicos.

O levantamento de leis se deu por meio de pesquisa legislativa e suas
regulamentagées no sitio eletrdnico da Presidéncia da Republica* e teve como parametro
de busca as palavras: ‘fiscalizacdo e inspecédo de produtos de origem animal’, ‘sistema

unico de saude’ e ‘conflito de competéncias’.

Resultados e Discusséo

A partir do método de pesquisa aplicado foi encontrada a legislacdo pertinente ao
tema abordado, tendo-se identificado que a norma mais antiga por que deveria comecgar 0
estudo é a Lei n. 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a inspecédo
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal.

As analises de pesquisas indicam que boa parte da legislacéo referente a fiscalizacdo
e controle de alimentos de origem animal no Brasil, foi produzida em data anterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com isso merece apreciacdo de sua
aplicabilidade a fim de apreciar a sua recepcdo® e com isso por fim ao conflito de normas
instalado desde a Constituigéo.

Ja os resultados da pesquisa doutrinaria a respeito do tema demostraram que se faz
necessaria uma abordagem da legislacao de fiscalizacdo e controle de alimentos sob o

enfoque constitucional, levando em conta o principio da supremacia constitucional, o

4 Este site disponibiliza para acesso publico toda a legislacdo atualizada do pais e esta disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

5 Para o professor Michel Temer “A constituicdo nova recebe a ordem normativa que surgiu sob o império de
Constituigbes anteriores se com ela for compativel”. A esse fenébmeno se deu o nome de Recepcgao.
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fendbmeno da recepcdo das normas, sua constitucionalidade, bem como o conflito de leis
no tempo.

Segundo José Cretella Junior (7): “[...] no Brasil, o conflito de jurisdicdo ou de
competéncia somente podera ocorrer entre autoridades judicidrias. O conflito de
atribuicbes, entre autoridades judiciarias e administrativas; ou entre autoridades
administrativas”.

Acrescentou ainda que (7):

[...] o conflito de atribui¢cdo, no Brasil, €, dentro de cada um dos Poderes, 0
choque entre duas autoridades, em matéria administrativa, decorrente do
fato de ambas entenderem que sdo competentes ou incompetentes para o
desempenho de determinada atividade que nada tem de jurisdicional ou de
legislativa.

Assim, o conflito entre autoridades pode ser entendido como o conflito de atribuices
e ocorre quando duas ou mais autoridades (administrativas ou judiciarias) praticam atos
(n&o jurisdicionais) e colidentes entre si.

Uma mesma classe de atos pode ser praticada por mais de um 6érgao, desde que
sucessivamente. Se, porém, dois O6rgdos diversos praticam 0S mesmos atos
simultaneamente, entre eles se estabelece um conflito.

Por outro lado, toda lei tem sua validade em determinado espaco e tempo,
permanecendo vigente até que outra a revogue. Neste processo de sucessdo de normas
surgem os conflitos de atribui¢cdes entre érgdos/entidades na aplicacdo do Direito.

Segundo Régis (8):

[...] O conflito de leis, decorrente da coexisténcia de duas normas distintas
regulando uma mesma relacao juridica, surge a partir do momento em que
sdo violados os limites temporais ou espaciais de aplicagdo de
determinados preceitos juridicos. [...] O conflito de leis no tempo é objeto de
estudo do direito intertemporal, conceituado como o ramo da ciéncia juridica
gue tenta responder as questdes mais frequentes que envolvem a entrada
em vigor de uma nova lei e o regramento das relacdes juridicas pretéritas.

Delduque (9), bem esclareceu os parametros de solucdo deste fenbmeno ao

mencionar que:

Em caso de conflito entre duas regras que garantam direitos, ocorre o tudo
ou o nada, ou seja, uma regra sera sempre declarada invalida para que a
outra possa triunfar. Para isso, utilizam-se critérios definidos pela doutrina,
quais sejam: hierarquicos (uma lei superior invalida uma lei inferior);
cronoldgicos (uma lei editada posteriormente revoga uma lei anteriormente
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editada) ou de especialidade (uma lei especial torna invalida uma lei de
caréater geral).

Segundo Diniz (10), a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n. 4.657, de 04 de setembro de 1942) é um “conjunto de normas sobre normas, norma de
sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas cujo objetivo é disciplinar
as proprias normas juridicas”.

O citado Decreto-Lei (11) em seu art. 2° regulamenta as regras do direito
intertemporal ao mencionar que “Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue”, e complementa: “A lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Essas regras sao conhecidas como o principio da continuidade das leis, em que uma
norma tera vigor até que outra a modifiqgue ou revogue. Assim, sé uma lei pode revogar®
outra lei. Esta ndo pode ser revogada por decisao judicial ou por ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto €, uma vigéncia por prazo
indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia temporaria. A ndo aplicacdo da lei ndo
implica na rendncia do Estado em atribuir-lhe efeito. Portanto, o fato de as inspecdes e
fiscalizacdo de alimentos de origem animal serem feitas nas induUstrias ou nas
propriedades rurais por 6rgados do Ministério da Agricultura, Secretarias de Agricultura dos
Estados ou dos Municipios ndo invalida a competéncia dos érgdos da vigilancia sanitaria
pela mesma fiscalizag&o, ja que prevista constitucionalmente e na Lei Organica da Saude.

Assim, em que pese os Orgdos do Ministério da Agricultura se utilizarem da Lei n.
1.283/50 para fundamentar suas inspecdes e fiscalizacdo sobre produtos de origem
animal, a mesma ja ndo se encontra em vigor, e isso se da pelo fato de, além de nao ter
sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 1.283/50 j& havia sido
revogada pelo Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1969, que determinou que a
fiscalizagdo de alimentos recaia sobre os 6rgdos da saude, conforme previsdo em seu art.
29, lell.

6 A revogacdo é a perda total de vigéncia de uma lei ou de um determinado dispositivo legal. Pode ser
dividida em: ab-rogacdo: ocorre com a perda total de sua vigéncia; derrogacao: ocorre com a perda de
alguns artigos da lei; expressa: a propria lei dispbe sobre a revogacdo, e tacita: ocorre quando ha
incompatibilidade entre a lei nova e a lei velha ou quando a lei nova regula inteiramente um assunto disposto
na lei velha. Nos dois casos, revogam-se as leis velhas.
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Ao enfrentar o conflito de atribuicBes existentes entre 6rgéos da vigilancia sanitaria e
orgaos do Ministério da Agricultura, Dias (12) deixa claro que:

[...] a atual organizagdo administrativa brasileira sobre fiscalizacdo de
alimentos no Brasil é complexa e ha érgéos e entidades atuando sobre o
mesmo assunto nas pastas da salde e da agricultura, 0 que ocasiona
conflitos de interesses e fragilidades na atividade de prevencédo e protecédo a
saude.

O citado autor (12) acrescentou ainda que: “[...] urge que se ponha fim a tais
desencontros finalisticos das duas Pastas, compatibilizando-se as normas
infraconstitucionais, eliminando-se de vez os conflitos existentes, evitando-se
perplexidades que o direito repele”.

Carvalho (13) destaca que “desde a edigao do Decreto-Lei n. 986/69, ja poderia ter
deixado de aplicar o dispositivo da Lei n.1.283/50 que d& competéncia ao Ministério da
Agricultura, quanto a fiscalizagdo de alimentos”. Acrescentou ainda que “a fiscalizagao
realizada pelos 6rgaos da agricultura além de ndo possuirem fundamento na Constituicéo,
vao de encontro ao seu art. 196, ocasionando graves prejuizos institucionais a prevencao
da saude”.

Igual posicionamento é adotado por Costa (14) ao mencionar que:

[...] a reparticAo de atribuicbes entre os setores da saude e da agricultura
nunca foi ponto pacifico, manifestando-se que a legislacdo, muitas vezes,
tem apresentado lacunas, ambiguidades e conflitos de atribui¢cdes, inclusive
a legislacéo atual.

Acrescentou ainda que essas questdes requerem estudos institucionais que
identifiqguem e expliquem os “acordos” no Estado para a partilha do poder politico na
questdo do controle sanitario no campo dos alimentos, cuja regulamentagdo manifestara
no discurso normativo outras ambiguidades, conflitos de competéncias e contradi¢des.

Assim, mesmo para aqueles que entendam que a Lei n. 7.889/89, tenha
restabelecido a competéncia dos 6rgdos da agricultura para a realizacdo da inspecéo
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, ainda assim lhe falta competéncia
constitucional. Isso porque a citada lei foi editada, posteriormente a Constituicdo Federal

de 1988, sem levar em conta os dispositivos do art. 200, VI, que menciona ser atribuicdo o
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SUS e nao aos 6rgdos do Ministério da Agricultura para fiscalizar e inspecionar alimentos,
estando, portanto, eivada de inconstitucionalidade por acao7.

Para o constitucionalista José Afonso da Silva (15): “todas as normas que integram a
ordenacéo juridica nacional s6 serdo validas se se conformarem com as normas da
Constituicdo Federal”. Acrescentou ainda que:

[...] a constituicdo federal é a lei suprema do Estado, pois € nela que se
encontram a propria estruturagdo deste e a organizagdo de seus 6rgaos; é
nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara
sua superioridade em relacdo as demais normas juridicas.

O citado autor (15), traduzindo o pensamento de Kelsen, conclui que:

[...] constituicdo €, entdo, considerada norma pura, puro dever ser, sem
qgualquer pretensdo a fundamentagdo sociolégica, politica ou filosofica. A
concepcdo de Kelsen toma a palavra ConstituicAo em dois sentidos: no
l6gico-juridico e no juridico-positivo. De acordo com o primeiro, Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja funcdo é servir de fundamento
l6gico transcendental da validade da Constituicdo juridico-positiva, que
equivale a norma positiva suprema, conjunto de normas que regula a
criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Gilmar Mendes (16) entende que a norma fundamental é aquela que “numa
determinada comunidade politica unifica e confere validade as suas normas juridicas, as
guais, em razao e a partir dela, se organizam e/ou se estruturam em sistema”.

Dai se entende pela competéncia do SUS para o controle e fiscalizagdo de alimentos
de origem animal, pois o mandamento constitucional deixa claro que essas acdes
encontram-se inseridos dentro das atribuicdes dos 6rgéos de vigilancia sanitaria, conforme
disposto na Carta Maior e regulamentado na Lei Organica da Saude.

Assim, ao visualizar-se o ordenamento juridico como uma estrutura hierarquizada de
normas de maneira a conformar um sistema, o chamado sistema juridico, torna-se nitido o
conceito de supremacia da Constituicdo, de forma que todos os normativos (a exemplo das
Leis n. 1.283/1950 e 7.889/1989) devem estar em consonancia com a mesma. E neste
ponto € importante notar a inconstitucionalidade da Lei n. 7.889/89.

Por outro lado, cabe mencionar a ndo recepcao da Lei n. 1.283/50, ja que a nova

ordem constitucional atribuiu competéncia de controle, fiscalizacdo e inspecdo de

7 Segundo o autor José Afonso da Silva, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece duas formas de
inconstitucionalidades: por acdo e por omissao. A inconstitucionalidade por acdo ocorre com a producdo de
atos legislativos ou administrativos que contrariem normas ou principios da constituicdo. Ja a
inconstitucionalidade por omisséo verifica-se nos casos em que ndo sejam praticados atos legislativos ou
administrativos requeridos para tornar plenamente aplicaveis normas constitucionais.
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alimentos de origem animal aos o0rgdos de protecdo a saude, restando prejudicado o
exercicio dessas acdes por parte dos 6rgdos da agricultura. E cabe ressaltar que o
mandamento constitucional é condicdo de validade aos demais diplomas legais, de tal
sorte que, quando uma norma se encontra em oposi¢cao a Carta Maior, ndo existe outra
alternativa senao afasta-la deste ordenamento, a exemplo desta lei da década de 50.

O Supremo Tribunal Federal (STF)® possui o poder de decidir sobre a
constitucionalidade das normas juridicas que foram aprovadas antes e depois da entrada
em vigor da Constituicdo de 1988.

O controle de constitucionalidade caracteriza-se, em principio, como um mecanismo
de correcdo presente em determinado ordenamento juridico, consistindo em um sistema
de verificacdo da conformidade de um normativo em relacdo a Constituicdo, conforme
entendimento de Gilmar Mendes (16). O citado autor acrescentou ainda que: “o controle de
constitucionalidade no Brasil pode ser caracterizado pela originalidade e diversidade de
instrumentos processuais destinados a fiscalizacdo da constitucionalidade dos atos do
poder publico e a protecao dos direitos fundamentais”.

Esse controle jurisdicional também conhecido como controle juridico ou judiciario é o
controle de constitucionalidade exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario, conforme
salienta José Afonso da Silva(15):

O controle jurisdicional, generalizado hoje em dia, denominado judicial

review nos Estados Unidos da América do Norte, € a faculdade de que as

constituicbes outorgam ao Poder Judiciario de declarar a

inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que

contrariem, formal ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais.

O controle de constitucionalidade de norma pré-constitucional frente a constituicao

atual é feito por meio do controle concentrado de constitucionalidade. A Constituicdo de

1988 (art. 102, §1°) previu o instrumento da arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental (ADPF) que, em acordo ao disposto na Lei n. 9.882/99 (17) que a

regulamenta, permite que o controle recaia sobre atos normativos editados anteriormente a
atual Carta Magna, a teor do art. 1°, paragrafo unico, I:

Art. 1° A arguigdo prevista no 8§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar leséo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

8 O Supremo Tribunal Federal é a suprema corte judicial do Brasil e guardido da Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores
a Constituicao.

[..]
Para Gilmar Mendes (16):

[...] € pressuposto para o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental a existéncia de controvérsia judicial ou juridica
relativa a constitucionalidade da lei ou a legitimidade do ato questionado.
Caberd também a arguicdo de descumprimento quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicdo (leis pré-
constitucionais).

Assim, fica claro que as acdes dos 6rgaos de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura,
fundamentadas nas Leis n. 1.283/1950 e 7.889/1989, concernente ao controle e a
fiscalizagdo dos produtos de origem animal ndo possuem o respaldo constitucional, ndo
tendo sido recepcionada a primeira norma, devendo ser atacada por meio de ADPF e a
segunda norma se encontra eivada de vicios de inconstitucionalidade, pois ndo observou
as atribui¢cdes dos 6rgaos da saude, previstas no art. 200 da Carta Maior.

Portanto, aos 6rgados do Ministério da Agricultura falta atribuicdo legal para realizar
fiscalizacdo em produtos de origem animal, e isso ocasiona graves riscos a saude humana,
conforme entendimento de Costa (14):

[...] Na realidade, a maior parte dos municipios brasileiros ndo inspeciona os
produtos de origem animal, nem disp8e de condi¢cdes adequadas de abate.
Em muitos casos, esses locais se transformam em sérios problemas de
saude publica. Diferentemente da atuagdo do setor saude o Ministério da
Agricultura tem seus servigos instalados nos proprios estabelecimentos,
desenvolvendo uma acédo de inspecdo dos animais a serem abatidos,
carnes, leite etc, que, a rigor, deveria ser de responsabilidade do produtor,
cabendo ao Estado a atividade de fiscalizacdo que incluiria inspecéao.

Acrescentou ainda que (14):

[...] Questbes dessa natureza sdo frequentes no campo da Vigilancia
Sanitaria e muitas vezes chegam a obstruir ou retardar medidas de protecéo
da saude em situagBes criticas, como ocorreu na tragédia com a cachaca
contendo metanol em anos recentes no Estado da Babhia.

Os 6rgdos do Ministério da Agricultura ainda permanecem realizando essas
inspecdes nos produtos de origem animal, o que tem ocasionado sérios embates
institucionais e consequentes prejuizos a saude publica, conforme concluiu Costa (14). A
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fiscalizacdo desses produtos pelos 6rgdos da agricultura se mostra frageis, visto a pouca
cobertura nesses servicos no territério brasileiro. Acrescentou também que a falta de
fiscalizac@o pelos 6rgédos da saude se deve ao fato de o SUS ainda n&do estar totalmente
implementado, precisando de melhor efetivacdo quanto as ac¢des fiscalizatérias por parte
da vigilancia sanitaria.

Em outra vertente, o cidaddo tem direito a protecdo a sua saude por meio de acdes
prestacionais do Estado instrumentalizadas pela vigilancia sanitaria. Conforme
entendimento de Delduque (9) “pode-se afirmar que a atividade conhecida como vigilancia
sanitaria € um instrumento de garantia da dimenséao da protecao a saude”.

Segundo Lucchese (18):

[...] nas relagbes de produgdo-consumo, fica bem claro que, uma das

principais fungbes do Estado democratico moderno é a de promover e
proteger a salde e o bem-estar dos cidadaos, intervindo nas atividades das
empresas, disciplinando-as, quando pde em risco a saude publica.

Acrescentou ainda que uma plena estruturacdo da Vigilancia Sanitaria € requisito
fundamental para a implantacdo do SUS, principalmente em funcdo do seu poder de
regulacéo e fiscalizacdo dos servigos contratados, bem como controlar a qualidade dos
insumos terapéuticos consumidos por esses servicos. Para este autor (18) “existe um

grande potencial de contribuicdo a ruptura e superagdo do antigo padrdo de acao

governamental no campo da salude, acusado de ineficiente, perdulario e fraudulento”.

Considerac0des Finais

A andlise da legislagdo sob o enfoque constitucional, levando em conta preceitos
doutrinarios e hermenéuticos permite concluir que os 6rgaos do Ministério da Agricultura
nao possuem atribuicdo legal para realizar fiscalizagdo em produtos de origem animal, e
iSso ocasiona graves riscos a salde humana, visto que a Unido, Estados e Municipios ndo
inspecionam esses produtos nem dispde de condi¢cdes adequadas para efetivacdo desses
Servigos.

Com o advento da nova Constituicdo Federal de 1988, a vigilancia sanitaria ganhou
previsdo constitucional, possuindo a atribuicdo primaria na inspecao e fiscalizacdo de
alimentos de origem animal, disso decorrendo a ndo recepg¢do da Lei n. 1.283/50, bem
como a inconstitucionalidade da Lei n. 7.889/89, j& que define essa atribuicdo a outros

orgaos nao integrantes do SUS.
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Neste contexto, cabe ressaltar a legitimidade ativa do Ministério Publico, com sua
atribuicdo de ‘custus legis’, que lhe confere a responsabilidade da fiscalizagdo e correta
aplicacdo das leis, o qual seria um dos legitimados para impetrar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei n. 7.889/89 e Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental quanto a Lei n.1.283/50, conforme previsto no art. 103, caput, da
Constituicdo Federal e art. 2°, | da Lei n. 9.882/99, de acordo com a abordagem realizada
por Pereira (19) em seu artigo.

Diante de todas essas questdes levantadas, torna-se necessario resgatar os ideais de
construcdo do SUS, implementar politicas de fiscalizacdo e inspecdo em alimentos pelos
orgdos da saude e principalmente o empoderamento dessas acdes frente ao poder
econdmico.

Tecido tais esclarecimentos a respeito da previsdo constitucional dada aos 6rgdos do
SUS no que tange a fiscalizacdo e inspecdo de alimentos, conclui-se que o controle e a
fiscalizacao realizada pelos 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) se torna contrario aos mandamentos da Constituicdo Federal, ja que quando esta
entrou em vigor, ndo recepcionou o0 ordenamento juridico que se mostre com ela

incompativel.
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