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O projeto em analise, de autoria do Deputado Paulo Teixeira, do PT de Séo Paulo,
pretende trazer ao ordenamento juridico brasileiro novos mecanismos processuais para que
o Poder Judiciério exerca, no Brasil, o seu controle e influéncia sobre as politicas publicas,
protagonizadas, em sua maioria, pelos Poderes Legislativo e Executivo do Estado.

Com a Constituicao de 1988 e a redemocratizacdo do pais, o Brasil consagra em seus
marcos normativos uma nova ordem juridica, voltada para a garantia do bem-estar social, a
erradicacao da pobreza e das desigualdades sociais. E garante pela primeira vez na nossa
histdria constitucional, direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicao vigente. Direitos
estes que se ligam a concepcado de justica social e distribuicdo de rendas e recursos na
sociedade e que exigem, do Estado, um papel muito mais ativo para a sua garantia.

O Estado assume entdo a funcdo de promotor do bem-estar social e, para tanto,
necessita formular politicas publicas e prestar servigcos publicos para a garantia desses
direitos, como saude, educacdo, habitacdo, entre outros, nos termos do ja citado Artigo 6°2.
Politicas e servigcos esses que constituem a prépria garantia dos direitos sociais.

Percebe-se, portanto, que com a Constituicdo de 1988, aumenta-se a possibilidade
de acao junto ao Poder Judiciario para a garantia de direitos que, por sua vez, ligam-se
diretamente a politicas publicas para a sua garantia. Ora, se para a garantia do direito a
saude precisamos de hospitais, médicos, acdes de promocdo e prevencdo a saude,
medicamentos, insSumos, exames, entre outros, como garantir o acesso a esses direitos sem
gue se discuta e se tangencie, direta ou indiretamente, a politica publica de saude

correspondente?

! Doutora em Satide Publica pela USP. Professora Adjunta da Universidade de Brasilia, Faculdade de Ceilandia. Distrito
Federal. Brasil. E-mail: sbadim@gmail.com.

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢éo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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A resposta a essa pergunta traz para nossas estruturas politicas e juridicas o
fendmeno conhecido como Judicializacdo das Politicas Publicas. Como nenhuma leséo ou
ameaca a direito pode ser excluida da apreciacdo do Poder Judiciario, e, uma vez acionado,
o Poder Judiciério tem o dever de proferir uma decisédo. E, no campo dos direitos sociais, as
decisdes judiciais possuem um inevitavel componente politico, uma vez que incidem, mesmo
gue reflexamente, sobre a politica ja estabelecida para garantir o direito, com suas decisdes
discricionarias e alocac¢des de recursos publicos com base nas necessidades coletivas.

Este fenbmeno vem sendo muito presente na area da saude, onde aumenta-se
exponencialmente o nimero de demandas judiciais por prestacfes publicas de salude, que
envolvem todos os bens e servigcos para os cuidados com a saude, desde medicamentos
basicos até exames de alta complexidade.

Neste sentido, segue-se a constatacdo de Faria (1), de que os direitos sociais e a
complexidade das questbes que envolvem a garantia desses direitos na
contemporaneidade, “estdo modificando as formas e praticas juridicas e, com isso, afetando
radicalmente a estrutura, a funcionalidade e o alcance do direito positivo” (p. 59).

Especificamente em relacdo ao direito social a saude, temos que o exercicio deste
direito esta intrinsecamente relacionado a elaboracdo de politicas de salde e a prestacdo
de servicos publicos de saude, que por sua vez sdo permeados por questdes de ordem
politica, social, econémica, e técnico-cientifica.

Como destaca Faria (2), os direitos sociais necessitam de uma ampla e complexa
gama de programas governamentais e politicas dirigidas a segmentos especificos da
sociedade. E a elaboracdo de uma politica publica de salde demanda uma série de
conhecimentos e questdes que ultrapassam, e muito, os limites do campo juridico, tal como
este esta hoje disciplinado em nossa sociedade.

Por isso, como salienta Faria (3), o Poder Judiciario, responsavel por aplicar a Lei ao
caso concreto, vem sendo acusado atualmente de “destecnificar’ a aplicacdo da lei e, por
consequéncia, acarretar a “judicializacdo” da vida administrativa e econdmica, ao julgar
demandas relativas a direitos sociais.

Ademais, com o aumento das possibilidades de acéo perante o Poder Judiciario,
com as chamadas Acbes Civis Publicas, cujo objeto €, diretamente, uma politica publica,
com questionamentos sobre sua omissdo ou demandas sobre sua execucéo, temos que 0
Judiciario representa hoje um grande poder com ampla atuacdo sobre os Poderes

Executivo e Legislativo, visto que pode revisar e contester uma politica publica, ou exigir a sua
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elaboracdo. Sem contar o aumento do controle de constitucionalidade dos atos do
Legislativo, onde o Judiciario pode, inclusive, face a omisséo legislativa, obrigar a sua
atuacéo legiferante.

Temos, portanto, que na atualidade o aumento da participacdo politica do Poder
Judiciario no Brasil tem sido visto com grandes cautelas por parte dos gestores publicos e
membros dos demais Poderes, pois exacerba a atuacdo judicial em areas que,
habitualmente, ndo estavam dentro do alcance do Poder Judiciario. Estamos diante de uma
nova composicdo do equilibrio e harmonia da triparticio dos Poderes estatais, onde
académicos, legisladores, gestores e membros da sociedade civil buscam investigar e definir
novos parametros para a atuacao judicial, que sejam benéficos para o equilibrio democratico
e néo firam a Separacéo dos Poderes do Estado, consagrada constitucionalmente.

O Projeto de Lei em tela claramente se preocupa com essa situacdo, e busca tracar
parametros mais especificos para a atuacao Judicial frente as politicas publicas emanadas
dos demais poderes do Estado.

O Capitulo | deste Projeto visa delinear os Principios aplicaveis ao Controle
Jurisdicional de Politicas Publicas que, na sua maioria reforcam os principios constitucionais
ja aplicaveis a atuacdo judicial. A inovacao deste Capitulo consiste em tracar principios para
gue o Poder Judiciario se abra ao dialogo institucional com os demais érgdos e Poderes
estatais, visando composicao de conflitos de forma mais aberta a participagéo tanto social
e institucional. Fato este que é deveras desejavel, face a complexidade das questbes que

envolvem as decisdes judicias na contemporaneidade.

Controversa, porém, a adocado pelo projeto de Lei da terminologia “minimo
existencial” dentre os principios que regem a atuacéo judicial frente a politicas publicas, em
seu Artigo 2°, inciso lll. Barcellos (4) define minimo existencial como um precedente do
principio da dignidade da pessoa humana, segundo o qual o Estado deve oferecer aos
cidaddos um nucleo béasico de prestagcbes e servicos, considerados pela autora como
“‘elementos materiais da dignidade”, que € composto de “um minimo existencial, que consiste
em um conjunto de prestacfes materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o

individuo se encontra em situagao de indignidade” (4).
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Todavia, deve o Poder Judiciario se ater apenas ao minimo ao versar sobre politicas
publicas? O Sistema Constitucional de Saude, por exemplo, e demais Leis concernentes a
temética, prezam pelo atendimento integral e universal a satude dos cidaddos, ndo se atendo,
apenas, ao “minimo” necessario. A concepgao de integralidade em areas como saude e
educacéao, por vezes, ultrapassam o estreito véu do minimo existencial, configurando direito
nao apenas o minimo, mas todas as a¢des de uma cadeia integral de cuidados e prestacdes
publicas.

O Capitulo Il versa sobre a Competéncia para julgamento e processamento dessas
acles, atendo-se no caso a acdes que questionam diretamente uma politica publica. O artigo
3° do referido projeto dispbde que “é competente para o controle judicial de politicas publicas
a justica ordinaria, estadual ou federal, por intermédio de acdo coletiva proposta por
legitimado estabelecido pela legislagdo pertinente” (5), reforcando as leis processuais
especificas ja concernentes a tematica.

O Capitulo 1ll, por sua vez, fala sobre a Fase Preliminar do Processo, onde deverao
ser observadas os dados e disposicbes da politica publica sob exame, bem como o
orcamento destinado a essa politica, cronograma de execucdo e possibilidade de
transposicao de verbas na auséncia de recurso publico programado. Estabelece o Projeto
um cuidado com o planejamento prévio da politica publica e seu respaldo financeiro para
execucao.

O artigo 7° deste Projeto prevé a possibilidade de antecipacao de tutela nos casos,
novamente, em que chama de “minimo existencial ou bem da vida assegurado em norma
constitucional de maneira completa e acabada”. Novamente, o Projeto traz a problematica
relativa a se definir o que seja minimo existencial em areas sociais, correndo o risco de
reduzir o escopo de direitos universais e integrais.

Nesse artigo, o Projeto conceitua minimo existencial, no paragrafo Unico, da seguinte
forma:

Paragrafo Unico. Considera - se minimo existencial, para efeito
desta lei, o nucleo duro, essencial, dos direitos fundamentais
sociais garantidos pela Constituicdo Federal, em relacdo ao
especifico direito fundamental invocado, destinado a assegurar
a dignidade humana. (5)
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Restando aos intérpretes identificar quais seriam os nucleos duros de cada direito
social sob analise. Corre-se o risco, com essa ado¢cdo minima, de se restringir, em cada
interpretacdo, o escopo de abrangéncia que a Constituicdo quis dar aos direitos sociais que
compreendem nado apenas 0 minimo, mas a integralidade e universalidade das acfes e
servigos sociais.

O Capitulo VI traz para a discussdo uma importante ferramenta para a inovagéo de
nossas decisdes judiciais relacionadas a politicas publicas, abordando meios alternativos
para a solugado de controvérsias. O artigo 11 estabelece expressamente que “as partes
poderdo, de comum acordo, submeter o conflito ao juizo arbitral, observado o disposto na
legislacdo em vigor ou a mediacao ou conciliagdo judiciais ou extrajudiciais” (5).

A mediacdo vem sendo abordada como uma importante ferramenta para a resolucao
de conflitos relacionados a politicas publicas, pois nessa via é possivel evitar-se o gasto
excessivo de recursos publicos, bem como criar canais de didlogo onde as partes,
geralmente gestores publicos, juizes, promotores e outros membros do Estado e da
sociedade civil, possam resolver as demandas da melhor forma para o coletivo e para a
preservacao das politicas e recursos ja existentes.

Como salienta Delduque (6):

A mediacao, como método de gestdo pacifica de conflitos, pretende evitar a
abertura de processos judiciais de carater contencioso e por fim aqueles
iniciados ou reduzir o seu alcance. Assim, a mediac@o € espécie do género
Marc e representa esfor¢co em todos os niveis para gerar um efetivo acesso
a justica, representando um novo mecanismo que pode ser considerado e
tenha o0 mesmo valor que os tribunais.

Assim, preza-se pela mediagéo e pela resolugéo dos conflitos de forma consensual e
mediada, trazendo o Projeto a importancia de instrumentos como o Termo de Ajustamento
de Conduta pelo Ministério Publico e demais Instituicdes legitimadas pelo direito patrio a
proporem acdes civis publicas, bem como outros instrumentos capazes de formalizar
transacoes e solucdes pacificas entre as partes (artigo 12 e 13 do Projeto de Lei).

O Capitulo V traz, sequencialmente, os dispositivos sobre o Processo Judicial,
reforcando dispositivos do Codigo de Processo Civil e estabelecendo inovacdes quanto  a
flexibilidade das decisfes e suas vias de cumprimento e acompanhamento de execuc¢ao da

sentenga.
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Estabelece o artigo 18 que o juiz pode determinar, independente de pedido do autor,
o cumprimento de obrigacfes de fazer sucessivas, abertas e flexiveis, que poderao consistir,
por exemplo, em “determinar ao ente publico responsavel pelo cumprimento da sentenga ou
da decisdo antecipatéria a apresentacdo do planejamento necessario a implementagéo ou
correcao da politica publica objeto da demanda, instruido com o respectivo cronograma” (5).
Planejamento este que podera ser objeto de didlogo e construcdo coletiva entre juizes,
Promotores de Justica, Gestores Publicos, Defensores Publicos e Sociedade Civil.

Traz o projeto, portanto, uma inovagcdo em termos de execucdo das sentencas
judicias, podendo estas serem fracionadas e objetos de execucéo futura, bem como objeto
de construcao coletiva e dialogada.

O artigo 19 traz, ainda, a possibilidade do juiz nomear um comissario, pertencente ou
nao ao Poder Publico, para o acompanhamento das medidas necessarias a satisfacdo das
obrigacdes, configurando uma espécie de fiscal das medidas a serem adotadas para o
cumprimento das determinac¢des judiciais. O custo desse comissario sera atribuido ao 6rgéo
em que a politica é demandada. Cria-se com isso uma figura estranha a lide, que sera
custeada apenas para acompanhar a execucéo das decisdes judiciais.

O Capitulo seguinte configura-se em um curto e complexo dispositivo legal que versa
sobre a Reunido de Processos em Primeiro Grau. Cria o projeto de Lei a obrigatoriedade
dos juizes de primeiro grau reunirem processos gque tramitam contra um mesmo ente publico
e que tenham como objeto a corre¢cdo ou implementacdo de politicas publicas a ele
relacionadas. O artigo 23 expressa que:

Quando varios processos versando sobre pedidos, diretos ou
indiretos, de implementacédo ou correcdo de politicas publicas
relativas ao mesmo ente politico tramitarem em diversos juizos,
as causas serdo reunidas, independentemente de conexao,
para julgamento conjunto, a fim de o juiz dispor de todos os
elementos necessarios para uma decisao equitativa e exequivel.
(5) (o grifo é nosso).

Ora, sdo muitas as politicas publicas relacionadas a um ente politico hoje no Brasil,
em todos os tribunais estaduais e federais desse pais tramitam ac¢des que versam, ao
menos, indiretamente sobre elas. Se contarmos os pedidos indiretos, em acgdes individuais,
teremos uma enormidade de processos, por exemplo, tramitando em todos os tribunais
estaduais contra os Estados da Federacdo e suas Secretarias de Saude. Seria possivel
reuni-los? E qual seria a vantagem de se reunir processos nem sempre homogéneos para

julgamento?
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O artigo em tela ndo especifica qual seria a sede processual para a reunido de
processos. Estaria falando de acdes civis publicas? Ademais o conceito de politica publica
nao € homogéneo nem de clara definicao.

Segundo Bucci (7) “o modelo das politicas publicas, concebido como forma de
implementacdo do Estado de bem-estar, pairou acima ou ao lado das estruturas juridicas
tradicionais, ndo tendo sido completamente integrado ao ordenamento juridico” (p. 262).

Bucci (8) salienta, em obra posterior, que as politicas publicas apresentam-se como
um foco de atencdo do direito. Compostas por categorias juridicas e, fundamentais para o
exercicio de direitos sociais, as politicas publicas destacam-se como matéria a ser
apreendida e compreendida pela ciéncia do direito.

Massa-Arzabe (9), por sua vez, salienta que

as politicas publicas s@o conjuntos de acdes e programas de acdo
governamental que se valem precipuamente de normas juridicas para moldar
e impulsionar a consecucao dos objetivos estabelecidos. A norma juridica
desempenha funcdo de plasmar os objetivos, as diretrizes e 0os meios da
atividade estatal dirigida. Por isso a norma é fundamental no contexto
presente tanto para viabilizacdo da politica como para a realizacdo dos
direitos que se visa proteger. (p. 67)

Vé-se, portanto, que o projeto em comento ndo define claramente o que seria essa
politica publica contra um ente federado para que se rednam processos para um mesmo
julgamento, o que poderia causar, em nossos tribunais, confusdo e prejuizo para os
andamentos processuais e suas decisoes.

As mesmas observacdes se aplicam ao Artigo 25, onde o projeto de Lei pretende a
mesma reunido de processos em Segunda Instancia.

No Capitulo IX desse projeto, pretende-se a criacdo de um cadastro nacional sobre
politicas publicas, a cargo do Conselho Nacional de Justica, com a finalidade de permitir que
0os 6rgdos do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo acesso as informacdes
relevantes relacionadas com sua existéncia e estado. Cadastro esse que seria interessante,
como um instrumento de simples consulta e disposi¢cdo dos magistrados.

Todavia, o projeto vai além. E especifica, em seu § 1° que os 6rgaos
judiciarios aos quais forem distribuidos processos envolvendo controle de politicas publicas
remeterdo copia da peticdo inicial, preferencialmente por meio eletr6nico, ao Cadastro

Nacional do Conselho Nacional de Justica, no prazo de 10 (dez) dias .
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Cadastro esse que se pretende, diferente do Cadastro a que se refere o “caput” do
artigo, a criar uma base de dados sobre todos o0s processos relacionados a politicas publicas
no pais.

E complementa o artigo 27 a criagdo de um Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e
de Compromissos de Ajustamento de Conduta, com a finalidade de “permitir que os érgaos
do Poder Judiciario, os co-legitimados e os interessados tenham amplo acesso as
informacodes relevantes relacionadas a abertura do inquérito e a existéncia do compromisso”.

Tarefas essas exaustivas ao CNJ, e de novo, lembramos da indefinicdo sobre
politicas publicas e as espécies processuais a que se refere o Projeto de Lei, podendo causar
enorme sobrecarga ao CNJ e as tarefas dos Tribunais que, todos os dias, recebem diversas
acOes que versam, ao menos indiretamente, sobre alguma politica puablica no pais.

O Capitulo X versa sobre os processos que trazem demandas individuais sobre
politicas publicas, esses em nameros crescentes e aviltantes no Brasil. O artigo 28 dispde

expressamente que:

nas acdes que objetivem a tutela de direitos subjetivos
individuais cuja solugéo possa interferir nas politicas publicas de
determinado setor, o0 juiz somente podera conceder a tutela na
hipétese de se tratar do minimo existencial ou bem da vida
assegurado em norma constitucional de forma completa e
acabada. (5)

Novamente, como problematizado acima, lembramos que nosso Estado ndo garante
apenas o minimo existencial em questdes relacionadas ao bem estar social dos cidadaos.
E, ademais, como definir o que seria esse minimo existencial? Caberia a cada juiz, diante
de cada caso concreto, defini-lo. E que, em caso de direitos sociais, nenhuma norma
constitucional os assegura de forma completa e acabada, pois a cada dia surgem novas
politicas e novas prestacdes a serem incorporadas no rol de politicas publicas para a

garantia de direitos sociais.

Teme-se, dessa forma, que haja uma reducdo na garantia dos direitos sociais,
resumindo-os a um minimo, que nem sempre traduz as necessidades da populacdo em
matérias sociais como saude e educacdo. Nesse sentido, surge como uma importante

ponderacgdo a esse projeto de Lei o principio da proibigdo do retrocesso social.

CIADS - 2015 DOI: http:/dx.doi.org/10.17566/ciads.v4i3.217 Pagina 161



http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v4i3.217

Cadernos
Ibero-Americanos de
Direito Sanitario

Cuadernos
Iberoamericanos de
Derecho Sanitario

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.3, jul./set. 2015 ISSN 2358-1824

Cunha (10) salienta que um dos conceitos mais bem formulados sobre este principio,
até o momento foi feito por Felipe Derbli que, em sua em sua obra “O Principio da Proibigéo

” o«

de Retrocesso Social na Constituicdo de 1988” “diz que o principio tem teleologicamente a
funcéo de garantir o grau de concretizagéo dos direitos fundamentais sociais e, mais que
isso, a permanente obrigacdo constitucional de desenvolver essa concretizagdo, nao
permitindo, de forma alguma, que se retroceda a um quadro socio- juridico ja esgotado,
distante do ideal proposto pela Carta Magna. E, portanto, uma teleologia dialética, pois ao
mesmo tempo que € garantista (negativa), também é avangada (positiva)” (p. 59).

E preciso que seja construida uma préxis social para enfrentar o embate entre as
decisfes judiciais do caso concreto e as politicas publicas, sem prejudicar os cidadaos e,
tampouco, retroceder as conquistas sociais de universalidade e integralidade dos direitos
sociais, reduzindo-os a um minimo existencial, sem considerar todas as vertentes desses
direitos, correspondentes as necessidades da populacao.

Ademais, nos artigos seguintes, 29 e 30, pretende o projeto notificar o Ministério
Publico a cada demanda individual sobre politicas publicas ajuizada e, ainda, possibilitar a
conversdo de uma demanda individual em coletiva, caso cumpra alguns requisitos
especificados pelo Artigo 30.

Essa determinacdo, além de sobrecarregar o CNJ, desconsidera as medidas ja
adotadas por esse 6rgédo para a solucdo de demandas judiciais que versam sobre politicas
publicas e a instrucdo de magistrados. Na area da saude podemos citar um trabalho salutar
do CNJ.

Neste sentido, mostra-se extremamente pertinente a criacdo do Férum Nacional do
Judiciario para Monitoramento e Resolucédo das Demandas de Assisténcia a Saude, ligado
ao CNJ, que tem por objetivo elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento de
procedimentos e a prevencédo de novos conflitos na area da saude, como os relacionados a
fornecimento de medicamentos, tratamentos médicos, internacbes e monitoramento de

acdes judiciais relativas ao Sistema Unico de Satde (SUS).

O artigo 2° estabelece como competéncias deste Forum Nacional:

| - 0 monitoramento das acdes judiciais que envolvam prestacdes de assisténcia a
saude, como o fornecimento de medicamentos, produtos ou insumos em geral, tratamentos

e disponibilizacao de leitos hospitalares; Il - o monitoramento das ac¢des judiciais relativas
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ao Sistema Unico de Saude; Il - a proposicdo de medidas concretas e normativas voltadas
a otimizacao de rotinas processuais, a organizacao e estruturacao de unidades judiciarias
especializadas; IV - a proposi¢cado de medidas concretas e normativas voltadas a prevencéo
de conflitos judiciais e a definicdo de estratégias nas questdes de direito sanitario; V - o
estudo e a proposicdo de outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento do
objetivo do Férum Nacional.

E o artigo 4° desta Resolucéo deixa clara a composi¢cédo multidisciplinar deste Forum,
gue devera contar com membros e especialistas do Ministério da Saude, e demais 6rgaos
envolvidos com a tematica.

O Poder Judiciario brasileiro, com a criagcdo do Forum de Monitoramento da Saude
mencionado, mostra-se disponivel para levar esse debate adiante, de forma mais aberta e
democrética, em prol da garantia do direito a assisténcia a saude de forma mais condizente
com o contexto técnico e politico que o envolve.

Reconhece-se, assim, pela mais alta cupula do Poder Judiciario brasileiro, a
importancia do exercicio do direito a saude ser penetrado por outros saberes e outras
informacdes de ordem politico-sanitéria.

O CNJ mostra-se, ainda, preocupado com a formacdo dos magistrados, para que
atuem de forma mais condizente com a complexidade que envolve o direito a saude.

E, neste sentido, expediu a Recomendacédo n°® 31, de 30 de mar¢co de 2010, onde
recomenda a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM,
a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho — ENAMAT
e as Escolas de Magistratura Federais e Estaduais que:

a) incorporem o direito sanitario nos programas dos cursos de formacao,
vitaliciamento e aperfeicoamento de magistrados; b) promovam a realizacdo de seminarios
para estudo e mobilizacdo na area da saude, congregando magistrados, membros do
ministério publico e gestores, no sentido de propiciar maior entrosamento sobre a matéria

(artigo Il da Referida Resolucéo);

Dessa forma o projeto em tela contrasta com medidas ja adotadas pelo CNJ e que
vem se demonstrando eficazes para o aprimoramento da atuacao do judiciario em relacéo

as politicas de saude.

CIADS - 2015 DOI: http:/dx.doi.org/10.17566/ciads.v4i3.217 Pagina 163



http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v4i3.217

Cadernos
Ibero-Americanos de
Direito Sanitario

Cuadernos
Iberoamericanos de
Derecho Sanitario

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.3, jul./set. 2015 ISSN 2358-1824

Destacamos também o paragrafo Unico do Artigo 28, que determina que cada
circunscricdo judiciaria organize uma comissdo de especialistas para assessorar 0
magistrado nos diversos setores de politicas publicas, fornecendo dados e informacdes que
o auxiliem em sua decisdo. Apesar de relevante, também destacamos que, na area da
salde, existe organizacéao ja feita em muitos dos Tribunais e Secretarias de Saude do pais,
destinadas a enfrentar a Judicializac&o e propor alternativas salutares, como € o caso do Rio
de Janeiro, Mato Grosso, Distrito Federal, entre outras unidades federadas (11).

Destacamos que, muitas dessas iniciativas reforgcam a importancia da solucéo
extrajudicial das demandas, e que ja promovem canais de diadlogos institucionais para o
enfrentamento do problema, de forma muito mais condizente com a complexidade do tema
e a resolugéo dessas demandas (11).

O Projeto de Lei em tela, portanto, apesar de apresentar pontos salutares para o
aprimoramento do Controle Judicial de Politicas Publicas, mostra-se cheio de indefinicbes e
pontos de preocupacao quanto a garantia dos direitos sociais no Brasil, podendo, inclusive,
inviabilizar alternativas jA adotadas por muitos Estados e pelo CNJ, para a garantia
adequada de direitos sociais e para uma decisdo judicial mais condizente com as politicas
publicas estabelecidas. Isso além de cercear a liberdade de convencimentos dos juizes e
colocar em risco a independéncia da magistratura para o julgamento de politicas publicas,

principios constitucionais ja consagrados e fundamentais para a democracia brasileira.
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