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RESENHA

Judicializacdo da Saude no Brasil
Adjudication of Health in Brazil

Ivan Pricken de Bem!?

A Judicializag&o da politica € um fendmeno mundial, que emergiu no século XX nas
democracias ja consolidadas dos Estados de bem-estar social. Em 1988, este paradigma
surge no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que avancou, vigorosamente,
no campo dos direitos sociais como a educacgéao e o trabalho.

Aplicados a saude, a presenca do Poder Judiciario na politica € conhecida como
judicializacédo da saude. Este tema ganha ainda mais importancia, num pais onde o acesso
a saude é ‘direito de todos e dever do Estado e garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos’, conforme
disposto no art. 196, Secéo lll, da CF/88.

SR Esse assunto de grande relevancia para a saude publica
B ey brasileira é retratado na obra Judicializacdo da Saude no Brasil —
Organizado por Lenir Santos e Fernanda Terrazas - um livro de
artigos cientificos com seis eixos teméaticos (Distribuicdo de
JUDICIALIZ Competéncia no SUS e a Responsabilidade Solidaria; A

DA SAUD

B Judicializacdo da Saude e seus Efeitos na Consolidacédo do SUS;

Acdes dos Poderes Publicos no Tocante a Judicializacdo da
Saude; Os Impactos da Judicializacdo no SUS; Andlise das

Posicbes do Poder Judiciario na Judicializacdo da Saude;

Figura 1: SANTOS, L; TERRAZAS, Estudos Clinicos e o Fornecimento do Medicamento no SUS)
F. (Org.). Judicializacdo da Saude

Eziggsg-o&ampi“a& SP: Saberes  que reuniu grandes nomes do Direito Sanitario, como o Juiz

Federal Clénio Jair Schulze e as consagradas pesquisadoras

Sonia Fleury e Maria Célia Delduque, para debater as tematicas sob varias perspectivas.
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A responsabilidade solidaria dos entes da federacdo e seus impactos no Sistema
Unico de Salde sdo pontos-chave de grandes discussées e perpassam diversos estudos
que tangem a judicializacdo da saude, assim como ocorreu nos primeiros capitulos da
referida obra.

De quem é a responsabilidade de garantir prestacdo de assisténcia a saude da
populacdo? Os autores dos artigos abrem o debate afirmando que na falha da prestacao
de servicos, o usuario tem direito de acionar qualquer um dos entes para buscar a tutela
jurisdicional da saude. Nesse sentido, € comum a propositura de acfBes na Justica
estadual, apenas em desfavor de estados e municipios, solicitando todo tipo de tratamento
e medicamento, incluindo aqueles que sédo financiados pelo Ministério da Saude.

Nas decisdes judiciais, prevalece o entendimento de solidariedade do art.23, Secao
Il da Constituicdo de 1988, que impde a responsabilidade comum de organizacao aos trés
entes, sobrepondo as normas técnicas e infraconstitucionais, mostrando que ainda ndo ha
uma analise mais profunda acerca da gestdo do Sistema de Saude.

Um dos capitulos do livro Judicializagdo da Saude no Brasil destaca que os gestores
de saude se encontram amarrados a Lei de Responsabilidade Fiscal que, de forma
taxativa, imp0e as destinacdes dos gastos nos diversos setores e 0 seu descumprimento
pode acarretar em sancdes nas diversas esferas do Direito.

Além do descompasso com o planejamento - instrumento que baliza o orcamento - a
judicializacdo aumenta os custos ao erario que, em detrimento de pequena parcela da
populacao, prejudica o bem-estar de uma coletividade. Isso se deve a transformacao do
Poder Judiciario, que num papel errbneo de ‘ordenador de despesas publicas’, deixa de
observar as ferramentas basicas de gestdo, sobrepondo competéncias tipicas dos outros
Poderes.

A critica que se faz em cima dessas acdes sdo a de que o Judiciario, incumbido de
garantir a saude como direito, atrasa e desestrutura a consolidacdo do SUS na
inobservancia de regras organizativas, como a de servicos em rede que dimensionam
responsabilidades individuais e solidarias dos entes federativos; assim como, aqueles de
incorporacdo de tecnologias e medicamentos da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) que visam a segurancga sanitaria.

Por outro lado, os autores dos artigos originais afirmam que as a¢des do Judiciario

conseguiram forcar a atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo, para dar maior
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abrangéncia ao direito a saude. Ja no seu inicio, a judicializacdo foi o start para a criacao
do Programa Nacional de Medicamentos para HIV/AIDS e, recentemente, contribuiu para a
criacdo da Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS (CONITEC), 6rgao
que assessora 0 Ministério da Saude na incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de
tecnologias em saude, trazendo a participacdo da comunidade como diretriz basilar para a
tomada de decisoes.

Com um capitulo especial, a Mediacdo Sanitaria também € citada como outra
importante contribuicdo da relacdo saude-justica. Tal pratica fortaleceu as funcbes do
Ministério Publico, que em seu pleno exercicio promove uma interacao entre instituicdes de
saude com a sociedade e uniformizam normas e procedimentos sanitarios. Nesse sentido,
esta pratica permitiu adequado planejamento, com reflexos diretos na elaboracdo de uma
ampla agenda sanitaria, reduzindo o fenémeno da judicializacéo.

O livro Judicializacdo da Saude no Brasil traz a tona, sobre multiplas oticas, o
fendbmeno do acesso a salde pelas vias judiciais além de evidenciar que o Sistema Unico
de Saude ainda enfrenta muitos desafios, tanto no campo da gestdo como no do
financiamento, cujo sucesso depende de uma ampla reforma administrativa que vise
estabelecer limites de atuacéo e controle.

Por contar com os melhores pesquisadores e profissionais da area do Direito
Sanitario, o exemplar se torna referéncia para quem deseja se apropriar do tema da
judicializacdo (construcado, sistematizacdo e consequéncias) de forma mais completa e
integrada. Lenir Santos e Fernanda Terrazas mostraram-se extremamente cuidadosas na
escolha de autores e temas, numa obra que chega em boa hora para os juristas e
sanitaristas. Ao leitor, cabe apenas ler e se integrar de um tema téo atual e importante para

a saude publica e coletiva do Brasil.
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