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Resumo: Discutem-se as possibilidades de definir o sistema da saude como um
sistema social, diferenciado funcionalmente, a partir da 6tica da Teoria dos Sistemas
Sociais, utilizando os pressupostos gerais da Teoria e a estrutura apresentada por
Niklas Luhmann sobre o sistema médico. Apresentam-se alguns “desassossegos”
provocados pela Teoria; as possiveis relagbes entre o sistema da saude e o que
Luhmann chamou de sistema médico e como esse sistema, atualmente, pode ser
considerado sistema da saude; e, por fim, a nossa concepc¢ao do sistema da saude
na atualidade.

Palavras-chave: sistema da saude; sistema médico; direito a saude.

Resumen: Se discuten las posibilidades de definir el sistema de la salud como un
sistema social, funcionalmente diferenciado, desde la perspectiva de la Teoria de los
Sistemas Sociales, utilizando los presupuestos generales de la teoria y la estructura
presentada por Niklas Luhmann sobre el sistema médico. Presentan se las
"inquietudes" provocadas por la teoria; las posibles relaciones entre el sistema de la
salud y el que Luhmann denomina sistema médico y de cédmo este sistema, en la
actualidad, se puede considerar como el sistema de la salud; y, por ultimo, se
presenta nuestra concepcion del sistema de atencién a la salud hoy en dia.

Palabras clave: Sistema de salud; sistema médico; derecho a la salud.

Abstract: The article presents the possibilities to define the social system of health as
a social system, functionally differentiated, from the perspective of the Social Systems
Theory. To achieve this goals, we re going to use the main assumptions of the Theory
and the structure explained by Niklas Luhmann about the medical system. First, we re
going to presents some “unrests” caused by the Theory; next, the possible
relationships between the medical system and the current system of healthcare; then,
we’re going to explain our conception about the social system of healthcare
nowadays.
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1 Introducgao

Le transformazione semantiche sequono le transformazione strutturali
a considerevole distanza. Perche, attraverso il ripetere e il dimenticare,
possa condensarsi senso a condizione di tipo nuovo, se richiede
tempo. E nostra impressione che, riguardo a cio, la societa moderna
sia solo all'inizio. L’evidente insoddisfazione per tuto cio che
atualmente viene offerto, potrebbe diventare un inizio piu fecondo’.
(Luhmann; De Giorgi, 1996, p.400).

As transformacbes da sociedade atual sdo maiores do que podemos prever,
sao mais profundas e mais rapidas do que em qualquer outro momento histérico. Por
iSsO, € necessario repetir e esquecer para assim entender o novo do novo, ou o velho
do novo e o novo do velho.

Realmente estamos apenas no inicio de uma sociedade altamente complexa.
Esse cenario — novo/velho — apresenta-se como desafio para novas analises, estudos
e pesquisas. As teorias tém mostrado suas limitagdes, mas também suas
possibilidades, e estas — as possibilidades —, muitas vezes, sdo visiveis somente
através das limitagbes. E nesse jogo que precisamos ousar. Ousar a partir de teorias
que desafiam certezas e que propdem uma analise mais fecunda para esta sociedade
que esta apenas no inicio, na qual o presente deve ser entendido como diferenca
entre futuro e passado. Assim, temos um problema com relagdo a certeza, o que
acaba estimulando o desenvolvimento de uma dimensao temporal das experiéncias
vividas e das acdes. E neste tempo que se deve responder tanto & certeza como a
incerteza em relacdo as expectativas sociais que sao continuadamente
frustradas/satisfeitas por meio da complexidade social em permanente incremento.

As teorias ou as ciéncias produzem efeitos diversos para quem se debruga
seriamente sobre o estudo das condi¢cdes de utiliza-las na analise dos fenbmenos
sociais. No caso especifico da Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, esse
efeito se transforma em “desassossego” porque rompe com pressupostos e verdades,
tornando isto complexo e desafiador. Essa Teoria se apresenta com varios
diferenciais, pois, além de desacomodar qualquer pesquisador, também se apresenta

como um desafio para a analise da complexidade social, uma vez que nao aceita as

VS transformagdes semanticas seguem as transformacdes estruturais a uma consideravel distancia.
Porque, por meio da repeticdo e do esquecimento, possa condensar-se no sentido de condicionar a
tipos novos, requer tempo. E a nossa impressdo que, no que diz respeito a isso, a sociedade moderna
esteja somente no inicio. A evidente insatisfacao para tudo aquilo que é oferecido, poderia se tornar
um inicio mais frutifero”. Traducao livre.
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teorias tradicionais na sua integra, mas as utiliza para mostrar as fragilidades internas
da propria Teoria.

Toda a base de construgcao da Teoria é transdisciplinar e construtivista. Isso,
por um lado, facilita o processo de compreensao da sociedade atual, mas, por outro
lado, nao admite analises lineares, ou seja, cada analise pode ser diferente da que foi
formulada.

Esses desassossegos serado tratados no inicio do artigo, recordando que o
préprio Niklas Luhmann (Luhmann; De Giorgi, 1996) referia a importancia dessas
inquietagcdes, como outros autores também vém advertindo para a importancia deste
aspecto, sem o qual ndo se pode entender a complexidade da Teoria. A seguir,
trataremos da possibilidade de definir a saude como um sistema social, diferenciado
funcionalmente.

Muito embora o autor ndo tenha trabalhado diretamente com o sistema da
saude, mas sim com o sistema medico, vemos varios elementos da Teoria que nos
dao bases para defender a postura de que a saude € um sistema social. Por exemplo,
o fato de que, constantemente, recebe irritagdes® de outros sistemas sociais, em
especial — ou talvez a mais conhecida — a irritacdo do sistema do direito. A
materializagcdo dessa irritagdo pode ser percebida como a “judicializacdo da saude”,
processo em que o Poder Judiciario atua para tutelar a efetividade do direito a saude.
O apogeu desse processo ocorreu no final da década de 1990, época em que foi
possivel observar que mais de 50% das demandas judiciais estavam vinculadas a
saude. Em outras palavras, podemos ver claramente a relagcdo entre dois sistemas
sociais, cada um operando com uma estrutura interna especifica e constantemente
produzindo irritagdes reciprocas.

Nesse periodo de contato entre sistemas sociais, o Direito Sanitario
consolidou-se como linha de pesquisa em diversos centros académicos e
profissionais, provocando muitas indagagdes, o que é tipico de uma nova ciéncia que
comecga a se solidificar. A ciéncia que nao provoca este tipo de desafio certamente
nao toma posse da realidade, ou melhor, ndo entende que tomar posse da realidade
€ diferenciar sistema e ambiente, € entender a sociedade como a diferencga

constitutiva entre sistema e ambiente.

% Para a Teoria dos Sistemas Sociais, irritacéo significa o constante contato entre um sistema social e
outro.
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Tomar posse da realidade significa buscar constantemente o desvelamento de
paradoxos, sabendo que esse também & um processo circular: quando desvelamos
um paradoxo, corremos O risco de esconder outros. Portanto, a necessidade de
entender a sociedade como um sistema em evolucdo € fundamental e, mais do que
isso, é preciso entender que a evolugdo € um processo que ndo podemos controlar.
Ademais, s6 temos evolugdo quando o sistema decide por algo pelo qual
anteriormente ndo se poderia decidir.

Este artigo sera fundado em varias inquietagdes e reflexdes sobre a ideia de
sistema. Especificamente, pretendemos fundamentar que a saude pode ser entendida
no contexto de um sistema social diferenciado, fazendo parte desta grande rede ou
malha de comunicagbes chamada sociedade. Além das reflexdes tedricas a respeito
da possiblidade de limitacbes da definicdo do “sistema da saude” como sistema,
também temos outras indagagdes desde a perspectiva sociojuridica, como a
redefinicdo conceitual de ‘mudanca social’ e de ‘transformacdo sociall em uma
sociedade complexa, paradoxal, na qual o processo evolutivo nos “obriga” a definir e
redefinir constantemente os conceitos construidos. Nao poucas vezes, esta
construcdo se da através da desconstrugcdo, postura tipica da Teoria Sistémica, a
qual nos permite refletir e questionar o processo atual de transformagao social. Por

isso, a teoria “desassossega” e “molesta”.

2 Os desassossegos da Teoria: limites e possibilidades para ultrapassar e
criar a partir da Teoria Sistémica.

Oggetto delle nostre ricerche € il sistema sociale della soceita
moderna. Intendiamo realizzare un progetto che incontra numerose
difficolta. La prima é costituita dal progetto stesso, il quale attualizza
un rapporto circolare con il suo oggetto: un oggetto che non ha
referenze univoche®. (Luhmann; De Giorgi, 1996, p. 9)

Os desassossegos foram discutidos por Luhmann (Luhmann; De Giorgi, 1996),
como podemos perceber na passagem acima, quando afirmava que o projeto que
pretendia encontrava dificuldades iniciais na definigdo do proprio projeto; mais do que

isso, ele propunha a eliminagédo da diferenga sujeito-objeto. Proposta ja apresentada

o) objeto de nossas pesquisas é o Sistema Social da sociedade moderna. Pretendemos realizar um
projeto que encontra inumeras dificuldades. A primeira é constituida pelo projeto em si, o qual
atualizada uma relagao circular com o seu objeto: um objeto que ndo ha referéncias Unicas”. Tradugao
Livre.

71



Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.3, n.1, jan./jun. 2014 ISSN 2358-1824

por outras teorias como, por exemplo, pelas teorias marxistas®, que afirmam nao
haver a possibilidade desta separagdo, mas nao criam novas categorias para resolver
a complexidade dessa situacao.

A Teoria Sistémica propde a distingao sistema-ambiente, ndo com a pretensao
de resolver a complexidade, mas de desvela-la. Fazer esta operagao significa tentar
definir o social e a propria sociedade, tarefa enfrentada por Luhmann em todos os
textos e reflexdes, porém uma tarefa que ele préprio diz ndo conclusa. O ponto de
referéncia para esta discussado € sempre a ideia de que o social s6 pode ser pensado
e discutido na propria sociedade, o unico locus do social.

Esses questionamentos “perturbaram” diversos intelectuais. Na Alemanha, a
resisténcia inicial com a Teoria foi significativa, assim como em outros paises da
Europa. Contudo, o reconhecimento europeu da importancia da Teoria ocorreu e,
hoje, os textos de Luhmann estdo traduzidos em muitas linguas. Na América Latina,
no Chile, Dario Rodrigues foi um dos primeiros a estudar profundamente essas
indagacdes; no Meéxico, Javier Torres Nafarate. Ambos tornaram-se os mais
importantes tradutores das obras de Luhmann, permitindo que os intelectuais de
lingua hispanica pudessem conhecer a Teoria dos Sistemas. Atualmente temos uma
“Escola Sistémica” consolidada na América Latina. Alguns seguem estudando os
“‘desassossegos” da Teoria, como Osvaldo Dallera, na Argentina, que nos auxilia a
refletir por que a Teoria continua a “molestar” tanto:

La sociologia de Luhmann molesta porque (...) interpela, desafia y
pone en aprietos al pensamiento tradicional e sus variantes pre
modernas y modernas. ;Como hace la sociologia de Luhmann para
molestar y ser irritante? Basicamente hace tres cosas: (...) Desplaza
del centro de la escena social a las autoridades del pensamiento
tradicional; (...) Hace de la observacion el motor de la construccion
social de la realdad; (...) Asume que todo lo que no es social pasa a
formar parte de todo lo demés que se agrupa en el campo ecolégico®.
(Dallera, 2012, p.131)

*  Falamos aqui das teorias marxistas de uma maneira geral. Sabemos, contudo, que existem

pensamentos estruturados na doutrina marxista que sustentam a possibilidade de diferenciagédo entre
sujeito-objeto, porém tal explanagéo desviaria o foco da presente discussao.

®“A sociologia de Luhmann molesta porque (...) interpela, desafia e pde em apertos o pensamento
tradicional e suas variantes pré-modernas e modernas. Como faz a sociologia de Luhmann para
molestar e ser irritante? Basicamente faz trés coisas: (...) Retira do centro de cena social as
autoridades do pensamento tradicional; (...) Faz da observacdo o motor da construgdo social da
realidade; (...) Assume que tudo que nao é social passa a pertencer a determinado agrupamento no
campo ecologico.” Tradugéo Livre.
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Tem razao Dallera em utilizar a expressao “molesta”. Para muitos, basta ouvir
o nome do autor que ja se sentem molestados, mas esse molestamento nao tem feito
com que grande parte dos mesmos criticos a Teoria leiam o autor, pois, além de
molestar, a Teoria Sistémica desconstroi pressupostos que sempre consideramos
validos e propde constantemente uma nova reflexdo, ou melhor, uma nova
observacdo da propria observagcao. Isso desacomoda qualquer leitor que buscar
respostas imediatas e definitivas.

A limitagcdo que encontramos (que também, ou exatamente por isso, é
igualmente possibilidade) € que todas as vezes que refletimos sobre o sistema
meédico, ndo encontramos o conceito de saude ampliado. Encontramos apenas a
saude como mera auséncia de doencga, conceito esse que ndo € compativel com a
proposta do projeto de investigacao que estamos desenvolvendo, pois partimos do
pressuposto de que saude, em primeiro lugar, € um bem da comunidade (Saccheri;
Massulo; Mangone, 2008, p. 40-49). Em segundo lugar, concordamos com o conceito
definido pela Organizagdo Mundial da Saude e também com a ideia de que para
definir saude é preciso entender os determinantes sociais da saude. Essas sé&o
nossas dificuldades, com as quais ndo buscamos — e mesmo que buscassemos, nao
encontrariamos — respostas ou certezas, mas a compreensao dessa nova situagao
desde a Teoria Sistémica.

Luhmann (Luhmann; De Giorgi, 1996), quando estudou o sistema médico, nao
tinha a preocupagao com a dimensao que estamos dando para o conceito de saude e
para o direito ao direito a saude. Ele descreveu o sistema tal como se apresentava,
dizendo, inclusive, que o sistema médico s6 tem sentido quando opera com o cdodigo
negativo, ou seja, com a doenca. Esse fator nos inquieta de modo constante e tem
sido objeto de varias discussbes em seminarios, encontros e coloquios. O desafio
atual é, cada vez que procurarmos o sistema da medicina, encontrarmos o sistema da
saude e nao o contrario, que é o que vem acontecendo.

Essa limitacdo é nosso atual desassossego. Muito temos discutido sobre a
saude como um sistema social, discussao iniciada ha mais de dez anos, com varios
pensadores da Teoria Sistémica, em especial com Giancarlo Corsi. Assim, o desafio

que nos propomos é reduzir a complexidade, mostrando que a saude é um sistema,
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embora saibamos que reduzir a complexidade é sempre, ao mesmo tempo,
incrementar a complexidadeﬁ.

No caso especifico do sistema da saude, temos de revistar varias teorias e
disciplinas para darmos conta da tarefa, pois cada vez que definimos um conceito,
cada vez que observamos, fazemos isso estabelecendo distingdes, indicamos alguma
coisa diferenciando-se de outras. Por isso, assim transitamos na perspectiva
construtivista: construimos e desconstruimos constantemente distingdes, fruto de
observacdo de varias ordens, fruto de uma complexidade que apresenta varias

dificuldades e, que muitas vezes, tem de ser definida de forma tautolégica.

3 Saude: um sistema diferenciado funcionalmente

Attraverso la differenziazione del sistema, in una certa misura, il
sistema se moltiplica in se stesso mediante distinzioni sempre nuove
tra sistema e ambienti nel sistema’. (Luhmann; De Giorgi, 1996,
p.249)

Se o conceito de diferenciacéo funcional foi tema de desconforto, hoje € um
dos conceitos mais aceitos pela academia, ou seja, a ideia de que a democracia so é
possivel em sociedades diferenciadas funcionalmente é ponto relativamente pacifico.

Mesmo sabendo que a democracia tem na sua possibilidade também a sua
limitagdo, as diferengas entre os mais diversos sistemas sociais é extremamente
importante para que se possa pensar na realizagdo de uma democracia, isso porque
somente em uma sociedade diferenciada funcionalmente podemos efetivar a
“soberania popular”, inclusive questionando-a. S6 desse modo vamos entender como
a democracia encobre, muitas vezes, o poder ou, em alguns casos, € encoberta pelo
poder, o que também possibilita a diferenga entre o sistema da politica, do direito, da

educacao e de todos os sistemas sociais diferenciados.

6 “Complessita non & un’operazione che un sistema effettua o che in esso si verifica: complessita & un

concetto dell’osservazione e della descrizione. Dobbiamo chiederci, allora: qual & la forma di questo
concetto, qual € la distinzione che lo costituisce? Gia questa domanda porta ad un infinita di riflessioni
che vi si raccordono, perche il concetto di complessita non &€ un concetto semplice, ma & un concetto a
sua volta complesso e quindi formato in modo autolégico”. (Luhmann; De Giorgi, 1996, p. 40). “A
complexidade ndo € uma operagao que um sistema efetua ou que nele se verifica: complexidade € um
conceito da observacgédo e da descricdo. Devemos nos perguntar, entdo: qual € a forma deste conceito,
qual é a distingdo que o constitui? Ja este questionamento leva a uma infinidade de reflexdes que se
imbricam, porque o conceito de complexidade nao € um conceito simples, mas € um conceito por sua
vez complexo e, entdo, formado de modo autélogo”. Tradugéo Livre.

” “Por meio da diferenciagdo do sistema, até certo ponto, o sistema se multiplica em si mesmo sempre

mediante novas distingdes entre sistema e ambiente no sistema”. Traducéo livre.
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A sociedade como um sistema social € composta por subsistemas, é
constituida por comunicacdo, ou seja, € uma malha de comunicagbes. Sem
comunicacao, ndo é possivel fazer nenhuma selecédo, escolha. A necessidade de
selecao (escolha) decorre justamente do fato de o sistema ndo conseguir dar conta
desse contingente de possibilidades, da complexidade interna. Esse excesso de
possibilidades é proporcional a gama de elementos do seu interior, e as relagdes
entre esses elementos fazem crescer o numero de possibilidades. Esse crescente
numero de possibilidades torna a sociedade altamente complexa, de risco e em
permanente evolugéo.

E exatamente esse processo evolutivo que permite a constante diferenciacéo
funcional, na qual as possibilidades néo realizadas ficam potencializadas como
opg¢des para o futuro e, de algum modo, sdo absorvidas pelo sistema.

O sistema seleciona algumas possibilidades, opgbes que estejam em
consonancia com a funcdo que ele desempenha. E a simplificacdo da complexidade
do ambiente como condicdo de sobrevivéncia do sistema, mas isso desencadeia o
aumento da sua complexidade. O numero de possibilidades aumenta internamente,
podendo até gerar sua autodiferenciagéo, resultando em novos subsistemas®. O
motivo que enseja a sua evolugido € a sobrevivéncia a complexidade, que cria
constantemente novas possibilidades. Ou seja, na tentativa de reduzir a
complexidade, da-se o incremento dela. Diante disso, também podemos afirmar que a
saude se constitui em um sistema social diferenciado funcionalmente.

A dificuldade de alguns com esse entendimento esta vinculada — pelo menos
em alguns casos — ao fato de que Luhmann nunca escreveu nada sobre o sistema da
saude, mas sim sobre o sistema médico. No entanto, acreditamos que a Teoria
ofereca elementos suficientes para afirmarmos que, no processo evolutivo, a saude
foi aprimorando suas comunicagdes e estruturando-se como um subsistema social,

ou em sistema social.

® para elucidar tal situagao, tome-se, como exemplo, o caso do Direito: inicialmente o sistema do
direito diferenciou-se em publico e privado. Entretanto, dada sua crescente complexidade, viu-se
obrigado a autodiferenciar-se em constitucional, administrativo, penal, comercial e, assim,
sucessivamente. Esse processo revela a evolugao do sistema, que é diferente de ‘desenvolvimento’,
que é passivel de controle, enquanto a evolugao nao é controlavel. (Luhmann, 1983).

75



Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.3, n.1, jan./jun. 2014 ISSN 2358-1824

Seguindo a propria definicdo de sistema social, vemos que a saude se
enquadra perfeitamente bem no conceito de sistema social, pois surge por
“autocatalise” dos problemas de dupla contingéncia. (Luhmann, 2007)

Ainda, um sistema social precisa diferenciar-se de seu ambiente e ter uma
estrutura proépria, ser fechado operativamente e aberto cognitivamente. Alias,
somente esse fato pode justificar a ideia de irritacdo entre o sistema do direito e o
sistema da saude, os dois sistemas fechados, mas em constante irritagao,
especialmente em paises da periferia da modernidade, nos quais o direito é
constantemente chamado a decidir sobre questbes “ndo decididas” por outros
subsistemas.

O que faz o sistema do direito é processualizar as informagdes que vém de
outros sistemas por meio da sua linguagem interna, do seu cédigo e da sua estrutura,
ou seja, quando algum sistema irrita outro, temos um processo normal e necessario
para a propria evolugado. O que nao pode acontecer € que os sistemas irritados
decidam com cédigos diferentes dos seus.

Em outros termos: os sistemas sociais que ndo decidem com seus codigos
estdo provocando uma corrupgédo, o que nao é adequado, pois quando um sistema
decide com o codigo do outro, perdemos a possibilidade da diferenciagao funcional.
Os reflexos desta eventual “corrupcéo” sao percebidos, por exemplo, através do
déficit democratico que temos atualmente.

Vemos que, em todas as sociedades, o sistema da saude foi se diferenciando
e se autorreproduzindo, especializando suas comunicagdes, diferenciando-se por
meio da continua irritacdo com os demais sistemas sociais.

Atualmente discutimos muito a relagdo entre saude e direito, mas nao é
apenas essa relacdo que observamos em constante crescimento: temos uma
constante irritagcdo entre sistema da saude e sistema da politica, outro indicador
importante da saude como sistema social.

Podemos observar que o sistema da saude se diferencia dos demais sistemas
sociais, tem uma estrutura prépria, opera com um codigo binario, ainda que o valor
que ative o sistema n&o seja o valor positivo — a saude —, mas sim a doencga, ou seja,

o codigo negativo.
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4 Sistema Médico

Il sistema dela medicina o sistema di cura dei malati € uno dei sistemi
parziali per della societa differenziata per funzioni. Questo sistema si
orienta primariamente all’ ambiente della soceita, € concentrato sui
problemi che osserva in tale ambiente: la comunicazioni al suo interno
non si occupa di se stessa, bensi delle condizioni organiche o mentali
degli uomini®. (Corsi, 1996, p.213).

Se, para Luhmann, o sistema médico tem uma estrutura propria, vemos que,
por meio dessa observagao, € possivel pensar no sistema da saude. No entanto, ndo
podemos desconsiderar as observagdes do autor sobre o sistema meédico, ou melhor,
sobre medicina, pois ele afirma que o “sistema da medicina” é igual ao sistema da
“cura dos doentes”, o que atualmente pode ser questionado, pois nao esta claro na
Teoria Sistémica qual o conceito de saude utilizado.

Hoje é senso comum entender a saude muito além da “cura dei malati’. Ora,
se assim entendemos, obviamente outra compreensao é possivel ter desse sistema.

Interessante observar que Luhmann escreveu poucos artigos sobre o sistema
médico, nos quais a saude aparece sempre como parte do codigo binario
saude/doencga, ou melhor: do cédigo sao/doente. Alerta Luhmann, no entanto, que os
conceitos de sao e de doente nao indicam um particular estado fisico ou psiquico,
mas tém o valor de cddigo, no qual o valor positivo é o da doenga e o negativo é o da
saude. Ou seja, 0 que vai importar para esse sistema ndo € a saude, mas sim a
doenca, ja que so essa importa para os medicos.

Para quem n&o entende a perspectiva da Teoria isso pode parecer absurdo,
porém é fundamental destacar o que o autor quer dizer com isso: para os médicos, a
questao a ser resolvida € a doenca, ndo a saude:

[...] non a niente da fare, consente solo di riflettere su cio che viene a
mancare quando si € malati. Il sistema della medicina opera, dunque,
soltanto quando qualcuno si ammala. Corrispondentemente, vi sono
molti malatia ed una sola salute: la terminologia della malattia si
sviluppa, mentre Il concetto di salute rimane problematico o vuoto'°.
(Corsi, 1996, p.143).

® “O sistema da medicina ou sistema de cura dos doentes é um dos sistemas parciais de uma

sociedade diferenciada funcionalmente. Esse sistema é voltado principalmente ao ambiente da
sociedade, com foco nos problemas que se observam em tal ambiente: a comunicagao interna nao se
ocupa de si mesma, mas das condi¢gdes organicas ou mentais dos homens.” Tradugao livre.

10 “[...] ndo da para fazer nada, vamos apenas pensar sobre o que é perdido quando o individuo esta

doente. O sistema médico opera, entdo, sé quando alguém fica doente. Do mesmo modo, ha muitas
doengas e uma so6 saude: a terminologia da doenga se desenvolve, enquanto o conceito de saude
continua a ser problematico ou vazio.” Tradugao livre.
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Ora, se o sistema da medicina opera somente quando alguém adoece,
estamos distantes do conceito de direito a saude constitucionalizado em grande parte
dos paises, ou ainda podemos concluir que o autor ja se referia as dificuldades de
efetivar e dimensionar a propria definicdo da Organizacdo Mundial da Saude sobre
saude, bem como as especificidades da saude em cada comunidade.

Outro aspecto relevante é que o valor significativo para o sistema da medicina
nao € o valor positivo (estar sdo), mas sim a doenga, ja que o sistema da medicina s6
opera orientado para a doencga. Aqui temos mais uma razao para pensar no sistema
da saude, no qual o médico ndo atua como unica figura. Em outros termos:

| programmi della medicina si producono soltanto nel contesto della
codificazione sano/malato e, quindi, sono orientati alla malattia |[...]
Poiché Il suo valore positivo é la malattia, la medicina non ha neppure
costruito una teoria della reflessione. L’agire medico deriva dal valore
attribuito alla salute: ma la salute non crea collegamenti nel sistema e,
dunque, non ¢’ é nulla su cui riflettere’’. (Corsi, 1996, p.144).

Com estas observagdes, podemos ver que Luhmann deixa indicativos para se
pensar na saude como um sistema social, em cujo contexto ele destaca a existéncia
do cdédigo binario referido, mas alerta para a constatagdo de que o valor que “vale” é
0 negativo, ou seja, a doenca: ela é que faz o sistema “funcionar’ e ser
funcionalmente diferenciado dos demais sistemas sociais, mas sempre conectado

nessa rede de comunicacao que é a propria sociedade, como podemos observar:

La interdipendenze tra medicina ed altri sistemi di funzioni sono molto
importanti. Il sistema della medicina e strutturalmente accoppiato con I’
economia, la scienza, Il sistema giuridico e cosi via: la cura medica
richiede decisioni politiche, conoscenze scientifiche, finanziamenti,
regolazione giuridica. La interdipendenze non intaccano I’ autonomia
del sistema della medicina: possono essere coinvolti uffici di lavoro,
sedute parlamentari, comissioni etiche, preti, parenti ma la
costruzione della malatia rimane matéria della medicina'?. (Corsi,
1996, p.145).

"«0s programas da medicina se produzem apenas no contexto da codificagdo saudavel/doente e, por

conseguinte, sdo orientados para a doenca [...] porque o seu valor positivo € a doenca, a medicina
nao tem sequer construido uma teoria da reflexdo. O ato médico deriva do valor atribuido para a
saude, mas a saude nao cria ligagdes no sistema e, portanto, ndo ha nada para refletir.” Tradugéo livre.

2 “ps interdependéncias entre medicina e outros sistemas de fungdes sdo muito importantes. O

sistema médico é estruturalmente acoplado com a economia, a ciéncia, o sistema legal e assim por
diante: a assisténcia médica requer decisdes politicas, conhecimentos cientificos, financiamento,
regulamentacgéo legal. As interdependéncias ndo afetam a autonomia do sistema da medicina: podem
estar envolvidos escritérios de trabalho, sessbes parlamentares, comissdes de ética, padres,
familiares, mas a construgdo da doenca continua a ser uma matéria da medicina.” Traducéo livre.
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Aqui temos mais indicativos da possibilidade, independentemente de Luhmann
ter descrito a saude como sistema social. Além disso, ele aponta para o carater
transdisciplinar e intersetorial da saude, mesmo afirmando que doenca € matéria da
medicina.

Para os sanitaristas, essa abordagem pode render criticas, porém essa nao €
nossa preocupacao: queremos mostrar que o autor deixa instrumentos suficientes
para o entendimento da saude como um sistema diferenciado funcionalmente.

Temos outra passagem interessante que nos leva para esse caminho: aquela
na qual Luhmann afirma que o sistema médico pode ter também um cdédigo
secundario:

Si, afferma, invece, la possibilita di un codice secondario, grazie alla
tecnologia genética: la distinzione geneticamente perfetto /
geneticamente preoccupante permette di determinare una distinzione
secondaria curabile / incurabile, riferita alla malattia: la cura dei malati
viene poi richiesta su entrambi i lati della distinzione™>. (Corsi, 1996,
p.146).

Ou seja, Luhmann (Luhmann; De Giorgi, 1996) percebeu a complexidade que
envolve o sistema da medicina e deixa espaco para novas reflexdes que ultrapassam
0s campos médico, ético e politico. Com isso, mostra que, evolutivamente, o campo
da medicina vem se ampliando, motivado pela inflacdo das possibilidades de
tratamento, bem como pelos seus custos.

Sabe-se que a imutabilidade n&do é caracteristica dos sistemas, visto que o
ambiente é efetivamente complexo, de modo que o influencia internamente. Com a
saude, isso nao foi diferente, especialmente se pensarmos na diferenciacao funcional
do Direito até chegarmos ao direito a saude.

Deve-se dizer que a diferenciagdo do sistema nao significa decomposi¢ao de
um todo em partes, mas sim que cada subsistema tem seu préprio entorno. Nao
existe um agente externo que modifica: € o préprio sistema que, por uma questao de
sua sobrevivéncia no ambiente, realiza essa diferenciacdo. Justamente em face
dessa mutabilidade, ele foi capaz de autoproduzir-se e, assim, alcancamos a

expectativa juridica da saude. Ele foi irritado suficientemente para fazer a sua selecao

® “3Se afirma, no entanto, a possibilidade de um coédigo secundario, gracas a tecnologia genética: a
distingdo do geneticamente perfeito/geneticamente preocupante nos conduz a determinar uma
distingdo secundaria curavel/incuravel, referida @ doenca: o tratamento e a cura dos pacientes sao,
entdo, necessarios em ambos os lados da distingao”. Traducéo livre.
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e, dentro dessa, a selegdo da saude com o intuito de torna-la expectativa juridica
(regra).

A evolucao dos sistemas ndo ocorre de modo isolado, pois ela depende de
irritagdes do ambiente, e essas irritacdes, levando em consideracédo a tolerancia do
sistema, podem fazé-lo mudar suas estruturas, ou seja, produzir a si mesmo.
Sistemicamente, é o que se pode denominar de autopoiese'®. A autopoiese, por sua
vez, €& responsavel pelo aumento constante das possibilidades até que a
complexidade atinja um nivel extremamente elevado, nivel esse ndo suportado pela
estrutura do sistema, levando-o a diferenciar-se.

O direito diferenciou-se, sofreu irritacbes do ambiente ao ponto de
autoproduzir-se no tocante a saude como direito, visto que, a partir das irritacdes do
ambiente, ele processou-as conforme o seu codigo (binario) e positivou, reconheceu
a saude como direito.

Essas irritagdes foram oriundas, especialmente, do Movimento Sanitario,
correspondente a luta pela efetivacdo do direito a saude e por uma saude publica e
acessivel a todos, e de toda a légica que permeou a mudanga de paradigma na
saude: a saude ja ndo era mais um mero ato de caridade ou assistencia; passa a ser
um direito constitucionalizado.

Esses aportes tedricos no tocante a constitucionalizacdo do direito a saude
servem para compreendermos a evolugao do sistema do direito. A Constituicdo de
1988, com a positivacdo do direito a saude, € fruto de uma malha de comunicacoes
que confluiram para uma finalidade: reconhecer o direito a saude na via
constitucional. O sistema do direito recebeu diversas irritacées, tais como aquelas
advindas do Movimento Sanitario, que podem ser observadas nos fatores
mencionados no comego da analise constitucional. Com a institucionalizagdo dos
direitos fundamentais, em especial o direito a saude, a Constituicdo acabou por
reconhecer a grande complexidade do processo efetivacdo desse direito e, a partir
disso, pretendeu responder aos anseios (exigéncias) do ambiente, por intermédio da

comunicacao produzida para que isso ocorresse (Neves, 2007, p. 74-75).

" Foi assim denominada pelos bidlogos Maturana e Varela. Por ser uma teoria transdisciplinar,
Luhmann trabalhou também com biologia, matematica e fisica.
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5 Ponderagoes finais

Un sistema sociale € un sistema autoreferenziale autopoietico, che si
costituisce come diferenza rispetto ad un ambiente™®. (Corsi, 1996,
p.40).

A construcao tedrica da saude como um sistema social, em uma sociedade em
permanente transformacéo, € possivel, embora apresente algumas limitacdes, as
quais serao superadas através do paradoxo limite/possibilidade.

O modo da Teoria dos Sistemas de operar de forma transdisciplinar,
construtivista, nos leva para o caminho da transformacao social, com a qual, muito
mais do que uma mudanca que nao altere determinada situagao estruturalmente ou
uma reforma em que os reformadores nunca sao reformados, optamos por trabalhar
com o conceito de transformacao, pois este também rompe com a ideia da separacao
sujeito-objeto, uma vez que, ao transformarmos a sociedade, transformamos o
ambiente dessa sociedade.

Varias sédo as opinides dos filésofos anteriores: mudanga como avang¢o, como
regresso, como resultado de contradicdo. Luhmann ndo adota um ou outro
pensamento; adota uma postura que, de certa forma, compila todas essas formas de
pensamento.

Reacdes e manifestagcdes provocam transformagdes no sistema social, o que
indica que € preciso olhar o passado para produzir novas alternativas. Ou seja, quem
decide leva em consideragdo o passado, a opinido publica, os movimentos de
protesto. A decisdo nao é tomada por nenhum destes elementos; € tomada dentro da
estrutura em que esta inserida. Da mesma forma que, por ser tomada dentro dessa
estrutura, sera também objeto de oposi¢cdo, muitas vezes dos proprios grupos que
contribuiram para aquela tomada de deciséo, justamente porque, ao decidir, toma-se
partido de uma ou outra possibilidade de decidir.

O problema estad quando a decisdo nao € tomada dentro das estruturas, ou
seja, pelas instituicbes que a compdem, tornando seus efeitos ainda mais
imprevisiveis. As estruturas ndo conduzem mudancgas ou ndo mudanca'®, mas estas

devem se dar através delas.

'® “Um sistema social ¢ um sistema autorreferencial autopoiético que se constitui como diferenca em

relagdo a um ambiente”. Tradugao livre.

'8 “I mutamenti di struttura nel sistema e i mutamenti nell’ambiente hanno luogo senza coordinamento;
se dovessero essere coordinati, ci si dovrebbe preoccupare ad hoc per le casualita che ne
deriverebbero.” (Luhmann, 1996, p. 273) “As mudangas de estrutura no sistema e as mudangas no
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O processo de mudanga social chamado “enddogeno-exdgeno”, se observado
no longo prazo e, desenvolvendo-se, produz resultados que podem afetar nao
somente as regras de funcionamento do sistema em que aparecem, mas também o
entorno do sistema, provocando uma reacao desse ultimo.

Neste artigo, também apresentamos a preocupagdo com alguns conceitos
utilizados de forma “banal” e, muitas vezes, relacionados com a Teoria Sistémica. E o
caso da expressao “judicializagao”, que reporta a uma série de reflexdes: a) o direito
a saude é entendido como direito a assisténcia sanitaria, e esse € um sinal tipico da
tendéncia de inclusdo generalizada, assim como ocorre com o direito a educagao e a
votar; b) imposi¢ao de atendimento a saude por parte de um tribunal, o que revela um
sério problema também para o sistema econdmico, pois nao existe verba suficiente
para o atendimento pleno da saude. Além disso, um juiz pouco sabe (e nem tem de
saber) de saude; entdo, quando impde uma terapia, pode cometer erros graves, o
que nao significa que o direito ndo possa obrigar o sistema da saude a atender
alguém, o que nao pode € dizer qual terapia € necessaria; c) como consequéncia
desses itens acima, temos: os problemas de saude sao tratados pelo direito, fazendo
com que a economia “obrigue” a politica a intervir.

Assim, todos os sistemas se agitam (se irritam, autorreproduzem, geram mais
diferengas: em sintese, evoluem), e as pré-teses aparecem, mas o sistema da saude
continuara operando do modo como opera. Em outros termos: ira operar com o0s
recursos financeiros disponiveis, esperando que alguém imagine uma possivel
reforma no sistema e, depois, uma reforma (ou ndo) dos reformadores.

Enfim, sistema da saude ou da medicina? Para Luhmann (Luhmann; De Giorgi,
1996), interessou somente esclarecer o que é a fungdo da medicina e, por isso, tratou
somente desse sistema. A medicina cura as doengas e constroi também, mas n&o
produz saude porque esta ndo existe. E necessario considerar que os codigos
binarios (doenga/saude, direito/ndo direito etc.) ndo indicam necessariamente a
situagdo da realidade, mas indicam comunicagdo: quando um juiz da razdo a uma
parte e ndo a outra, ndo afirma que a outra parte poderia nao ter razao, diz somente

que deve decidir e, assim, demarca no sentido positivo ou negativo a propria decisao.

ambiente tém seu lugar sem que haja uma coordenacgao; se devessem ser coordenadas, deveriam se
preocupar ad hoc com a casualidade que delas derivaria”. Tradugéao Livre.
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Do mesmo modo, quando um profissional da saude diz que alguém nao tem uma
doenca, ndo afirma que tal pessoa €& completamente sa, diz somente que néo
encontra motivos para intervir e, assim, marca a sua decisdao, ou o contrario,
naturalmente. Nesse sentido, o valor do codigo que tem cognitividade é aquele da
doenca, independentemente da preferéncia do paciente, que é ter saude.
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