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Os condicionantes de saude na legislacdo vigente sobre licenciamento

ambiental
The health determinants in the current legislation on environmental licensing

Flavia Ataide Franca Teles?, Lilian Rose Lemos Rocha®

Resumo: Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental trazem consequéncias
nao s6 ao meio ambiente, mas também a saude das populacdes vizinhas. O presente
artigo tem como objetivo analisar como os condicionantes de saude séo tratados pelas leis
federais e normas infralegais vigentes sobre o tema. A metodologia consistiu ha pesquisa
bibliogréfica por meio de andlise de conteudo e estudo de caso, sendo esta Ultima feita em
processo de licenciamento ambiental realizado pelo IBAMA, referente ao empreendimento
para aproveitamento hidrelétrico do complexo do Rio Madeira. Como resultados, observou-
se que ndo ha uma insercdo sistematica dos condicionantes de saude nos processos de
licenciamento ambiental, o que torna necessaria uma revisao e sistematizacdo das normas
referentes com uma visao interdisciplinar para melhor gerenciamento e mitigacdo dos
impactos a saude decorrentes de grandes empreendimentos.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Saude; Legislacdo Ambiental.

Abstract: The enterprises subject to environmental licensing bring consequences not only
for the environment but also to the health of neighboring populations. This article aims to
analyze how the determinants of health are addressed by federal laws and regulatory
provisions on the subject. The methodology consisted of bibliographical search through
content analysis and case study, the latter being made in the environmental licensing
process conducted by IBAMA, for the hydroelectric development of the Madeira River
complex. As a result, it was observed that there was no systematic inclusion of health
conditions in the environmental licensing process, which makes it necessary a review and
systematization of standards related with an interdisciplinary vision for better management
and mitigation of the health impacts resulting from large enterprises.

Keywords: Environmental Licensing; Health; Environmental.

Resumen: Los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental traen consecuencias no sélo
para el medio ambiente, sino también a la salud de las poblaciones vecinas. Este articulo
tiene como objetivo analizar cémo los determinantes de la salud son abordados por las
leyes federales y las disposiciones reglamentarias sobre la materia. La metodologia
consistié en la busqueda bibliogréafica a través de analisis de contenido y estudio de caso,
siendo este ultimo hecho en el proceso de licenciamiento ambiental llevado a cabo por el
IBAMA, en referencia a aventurarse al complejo hidroeléctrico en el "Rio  Madeira". Como

resultado, se observo que no existia la integracion sistematica de las condiciones de salud
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en el proceso de licenciamiento ambiental, lo que hizo necesaria una revision y
sistematizacion de las normas relativas a un mejor enfoque interdisciplinario para gestionar
y mitigar los impactos en la salud derivados de los grandes emprendimientos.

Palabras-llave: Licenciamiento Ambiental; Salud; Legislacion Ambiental.

Introducéao
As crescentes exigéncias e pressdes da sociedade em relagdo a preservacao

ambiental impuseram um desafio as empresas: serem competitivas e sustentaveis ao
mesmo tempo (BARBOSA et al.,, 2010). Em nosso pais, 0s impactos da implantacédo de
projetos de desenvolvimento potencialmente poluidores € preocupacédo da legislacao.
Antes mesmo da Constituicho Federal de 1988, o licenciamento ambiental foi
implementado como instrumento da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Posteriormente, a Carta Magna reforcou a
ideia de que a defesa do meio ambiente pelo Poder Publico € um dever constitucional ao
instituir, em seu art. 225, 81°, inciso 1V, a obrigatoriedade da realizacdo de estudo prévio
de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente.

Assim, as normas referentes ao licenciamento ambiental, como a ja citada PNMA e
a Resolucdo CONAMA n° 01/86, que dispde sobre os critérios basicos e as diretrizes da
avaliacdo ambiental, apontam a salde como fator a ser observado no processo. No
entanto, a negligéncia das questdes relativas a saude no processo de licenciamento de
grandes projetos € evidente, e a avaliacao multidisciplinar de projetos de desenvolvimento,
considerando saude e meio ambiente, € incipiente. Neste contexto, o setor saude vem
buscando oportunidades de participar do processo (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2013).

O que se verifica nos processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos,
no ambito do Governo Federal brasileiro, sdo muitas injusticas ambientais. Como exemplo,
0s casos das hidrelétricas, que ocupam grandes extensdes territoriais, afetam os
segmentos mais vulneraveis, e geram custos pelos impactos socioambientais que causam
a esses grupos. Entre outras externalidades observadas como consequéncia dos grandes
empreendimentos, verifica-se 0 aumento dos gastos com 0s servicos no sistema de saude,
razao pela qual deve haver instrumentos que induzam a inclusdo destes custos nos
projetos, evitando assim que recaiam sobre as populacdes (SILVEIRA; ARAUJO NETO,
2013).
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Tais instrumentos sdo fundamentais para que se proponha um processo produtivo
sustentavel, baseado numa andlise anterior a construcdo do empreendimento que
considere padr6es ambientais, de seguranca e de saude, de modo a se estabelecerem as
modificacdes necessarias para evitar efeitos negativos. Isso exige a integracdo das
politicas sociais, econdmicas e ambientais com vistas a implementacdo de ac¢des voltadas
a sustentabilidade (SILVEIRA et al., 2011).

A participacdo do setor saude no processo de licenciamento ambiental se d4 como
ato discricionario do IBAMA, nos termos da Resolucdo do CONAMA n® 237/97 (art. 4°,
81°). O primeiro marco legal a deixar clara a insercdo dos condicionantes de saude no
licenciamento ambiental foi a Resolucdo CONAMA n° 286/01, que dispde sobre 0 processo
de licenciamento de empreendimentos nas regiées endémicas de malaria. No entanto, na
implantacdo de empreendimentos em outras regifes, esses condicionantes ndo sao
considerados (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2013).

Outro fator que contribui para esse quadro é a inexisténcia de uma ferramenta
especifica de avaliacdo de impacto sobre a salde para os processos de licenciamento
ambiental. Quando solicitado, o setor saude insere suas recomendacfes em um formato
padronizado; porém, faz-se necessaria a definicdo de critérios pelo IBAMA para solicitacdo
de posicionamento técnico ao setor (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2013).

Assim, embora o referencial normativo explicite a importancia da participacao do
setor saude, ndo hé legislacao especifica que o exija, com excecdo das areas endémicas
de maléria. H4 que se prever mecanismos institucionais e técnicos para assegurar, de
forma sustentavel e efetiva, a participacdo do setor saide como condicionante para o
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2013).
O licenciamento ambiental tem seus procedimentos tratados, principalmente, em normas
infralegais, expedidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e a
legislagéo federal trata o tema dentro do arcabouco do Direito Ambiental. O objetivo do
artigo é analisar como os condicionantes de salde sao tratados pelas leis federais e
normas infralegais vigentes sobre licenciamento ambiental.

A PNMA, estabelecida pela Lei n.° 6.938, de 1981, traz a definicdo de poluicdo
como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente, entre outros fatores, prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da

populacao (art. 3°,“a”). Dentre os objetivos da PNMA esta a ,compatibilizacdo do desenvol-

CIADS - 2015 Pagina 5



Cadernos
Ibero-Americanos de
Direito Sanitario

Cuadernos
Iberoamericanos de
Derecho Sanitario

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.2, abr/jun. 2015 ISSN 2358-1824

vimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico,(art. 4°,1).

Entre os diversos instrumentos da PNMA, a Lei relaciona a avaliagdo de impactos
ambientais e o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (art. 99, Il e V).

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta a referida lei,
estabelece que o CONAMA é o 6rgdo competente para estabelecer normas e critérios para
o licenciamento ambiental. Compete ainda ao Conselho determinar a realizacdo de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos outros 6rgaos as informacdes indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios (art. 7°, inciso Il).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) sera realizado por técnicos habilitados e
constituird o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que serd feito e custeado pelo
proponente do projeto e a que se dara a devida publicidade (art. 17, §2°).

Outra norma federal, a Lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, faz referéncia a
incumbéncia de outros 6rgaos publicos da elaboracdo de parecer em processo visando a
emissdo de licenca ambiental (art. 14). Esta atuacdo dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal envolvidos no licenciamento veio a ser regulamentada pela
Portaria Interministerial n.° 419, de 23 de outubro de 2011, que relaciona como 6érgaos
passiveis desse envolvimento a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), a Fundag&o Cultural
Palmares (FCP), o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o
Ministério da Saude.

Cumpre observar que tramita na Camara dos Deputados Projeto de Decreto
Legislativo de autoria do Deputado Nilson Leitdo, o PDC n°® 1465/2014, visando sustar a
aplicacdo da Portaria Interministerial n.° 419, de 2011, por alegada extrapolacdo de
competéncia. Na justificativa da proposta, o autor analisa que a norma tem efeito “Unico e
exclusivo de prejudicar o devido andamento legal do processo, atrasa-lo e, principalmente,
onerar o empreendedor responsavel pelo projeto”. Entende que a interferéncia dos érgaos
envolvidos coloca em risco a viabilidade do projeto de licenciamento ambiental, e busca
apenas retirar a competéncia do IBAMA em decidir sobre a concesséo das licencas.

A participacdo do Ministério da Saude nos processos se dard em caso de
licenciamento em regides endémicas de malaria, ai compreendidos 0S municipios

localizados em areas de risco ou endémicas, devendo, nesses casos, o IBAMA solicitar ao
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empreendedor, ja no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, informacdes
sobre possiveis interferéncias. Desde 2005, o Departamento de Vigilancia em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador (DSAST) vem atuando nos processos de licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos para inserir as questdes especificas de saude e
subsidiar o 6rgdo ambiental na emissao das licengas (SILVEIRA et al., 2011). No Termo de
Referéncia do estudo ambiental exigido pelo IBAMA ja deverdo constar as exigéncias de
informacdes ou estudos especificos sobre 0 assunto.

A despeito disso, ao analisar os relatérios ambientais de 21 empreendimentos
nacionais de producéo de petroleo licenciados no periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31 de
outubro de 2009, Barbosa et al. (2010) constatou a inexisténcia de evidéncias da
incorporacdo de aspectos de saude na maioria dos respectivos EIA. Concluiu em sua
pesquisa que nenhum dos EIA/RIMA avaliou os impactos do empreendimento sobre 0s
principais indicadores publicos de saude, como morbidade, mortalidade e atendimento
ambulatorial e hospitalar; e em nenhum dos estudos analisados foi considerada a
identificacdo de medidas mitigadoras referentes aos impactos relacionados a infraestrutura
e aos servicos de saude, e, especificamente aquelas referentes as populacbes mais
vulneraveis e que apresentam risco a saude humana.

Observou ainda que nenhum dos estudos analisados explicitou a sistematica de
acompanhamento e monitoramento das ac¢des governamentais de saude voltadas ao
controle dos impactos do empreendimento sobre os trabalhadores e as comunidades das
areas de influéncia, bem como aquelas adotadas pelo empreendimento direcionadas as
comunidades.

Empreendimentos como assentamentos de reforma agraria, esgotamento sanitario,
extracdo mineral, geragdo de energia elétrica etc., também tem resolugdes especificas
sobre seus processos de licenciamento. Assim, percebe-se que o assunto € tratado de
forma esparsa no ordenamento juridico, em leis e decretos federais, resolucdes e
portarias, algumas especificas a determinado assunto. Isso gera dificuldades tanto ao
empreendedor, em observar todas as normas de seu interesse, quanto a fiscalizacdo, seja
do 6rgdo competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), seja do
Ministério Publico e da prépria sociedade; e gera, ainda, discussdes acerca da legitimidade

dessas normas, uma vez que a competéncia para normatizar o assunto é conferida pela
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PNMA ao CONAMA, e, no entanto, portarias interministeriais do Ministério da Saude e

mesmo do Ministério do Meio Ambiente trazem novas regras ao tema.

Meio ambiente, Saude e Desenvolvimento

O processo produtivo causa, obrigatoriamente, transformacfes na natureza, que
irdo refletir no modo de vida das pessoas, na sua saude e na disponibilidade dos recursos.
Tais transformacdes podem implicar, ainda, riscos, € nesse processo devem ser sempre
previstas possibilidades e acdes de intervengdo concreta para mitiga-los, o que requer uma
abordagem multi, inter ou transdisciplinar, envolvendo diversas areas de conhecimento
para o desenvolvimento dos estudos necessarios para avaliacdo dos efeitos da exposicao
aos poluentes ambientais (TAMBELLINI; CAMARA, 1998).

As situacdes de risco ambiental que interferem na salde das populacbes séo
complexas e exigem, além dos estudos, um trabalho integrado das diversas instituicdes
envolvidas (TAMBELLINI; CAMARA, 1998) tanto na elaboracio de politicas publicas
guanto na sua execucao, referentes a matéria de saude e de meio ambiente. O processo
produtivo traz consigo uma ampla gama de riscos ambientais, relacionados a
equipamentos e tecnologias que, ao longo do tempo, véo influir no perfil de
morbimortalidade local e processos de adoecimento diversos (RIGOTTO, 2009).

A proliferacdo de doencas ou intoxicacfes pelo uso de agrotoxicos e mercurio, a
poluicdo dos rios, alimentos contaminados, cidades desumanizadas, campos devastados,
tudo isso vem constituindo grave problema de satde publica (MILARE, 2009), além da sua
relacdo inegavel com a matéria ambiental. O estabelecimento de conexdes entre politicas
de saude e ambientais que avaliem a necessidade de preservagdo dos recursos naturais e
a qualidade de vida das populacdes inseridas nos espac¢os socioambientais € essencial
para a sustentabilidade. Nesse sentido, o licenciamento ambiental, como instrumento da
PNMA, pode ser utlizado como indutor de politicas de saude favoraveis ao
desenvolvimento de projetos ecologicamente sustentaveis (SILVEIRA et al., 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 inicia no art. 193 o Titulo VIII, da Ordem Social, que
tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social. Neste
mesmo titulo se encontram o ordenamento sobre a saude (arts. 196 a 200), ai incluido o
Sistema Unico de Sautde, e sobre o meio ambiente (art. 225). Tanto a salide quanto o meio

ambiente equilibrado sdo tratados como direitos e incumbe ao Poder Publico o dever de
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garantir a todos 0 acesso a saude e a defesa e preservacdo do meio ambiente. Entre as
competéncias atribuidas ao SUS esta a colaboracdo na protecdo do meio ambiente (art.
200, VIII).

Cumpre fazer aqui uma relacéo entre o conceito constitucional de meio ambiente e
0 conceito de saude dado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). O primeiro € visto
pela Carta Magna como ,bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, o segundo definido pela OMS como o estado do mais completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade”. Ambos tratam de conceitos bem
subjetivos, como qualidade de vida e bem-estar, e, fazendo o primeiro conceito expressa
menc¢éao ao segundo, inegavelmente remetem um ao outro e se complementam.

A Ordem Econbmica e Financeira, tratada no Titulo VII da Constituicdo de 1988,
com suas caracteristicas e valores especificos, subordina-se a Ordem Social, uma vez que
o fim social constitui a grande meta de toda acdo do Poder Publico e da sociedade. O
crescimento ou o desenvolvimento socioecondmico deve portar-se como um instrumento
eficaz para subsidiar o objetivo social maior, ndo podendo as atividades econémicas gerar
problemas que afetem a qualidade ambiental e impecam 0 seu pleno atingimento
(MILARE, 2009). Um plano de desenvolvimento ndo pode estar dissociado do anseio
global e nacional do desenvolvimento sustentavel, mas sim ancorado no tripé
desenvolvimento econémico, justica social e manutencdo da qualidade dos ecossistemas
(BARBOSA et al., 2010).

Nesse contexto, e considerando a triade salde-ambiente-desenvolvimento, é que
devem ser analisados os fundamentos legais da avaliacdo de impactos ambientais e do
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, definidos pela Lei n.°
6.938, de 1981, como instrumentos da PNMA, observando o tratamento que a legislag&o
referente dispensa ao processo, ai incluidas as normas infra legais, da aos condicionantes

de saude e o quanto este fator interfere no desfecho do processo.

Metodologia
A presente pesquisa abrange dois aspectos; a pesquisa bibliogréafica, por meio de

analise de conteudo; e, o estudo de caso, com abordagem qualitativa. A revisdo da
literatura acerca do tema proposto foi realizada mediante consulta a base de dados

eletrbnicos do Scielo e Portal de Pesquisa da Biblioteca Virtual em Saude (BVS).
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Para o levantamento de dados foram utilizadas as palavras chaves: “licenciamento
ambiental®, ,avaliacdo de impactos ambientais e saude®, isoladamente ou por associagcéo
entre elas, no sentido de selecionar os documentos publicados de interesse do estudo. Os
critérios de inclusdo para selecdo dos documentos foram: artigos nacionais, publicados no
idioma portugués, cuja abordagem referenciasse o0s condicionantes de saude no
licenciamento ambiental.

A partir da leitura dos documentos encontrados, foram eleitos cinco para a analise,
0s quais tinham uma abordagem tedrica satisfatoria para atingir os objetivos desse
trabalho.

A documentacao definida para estudo foi buscada na pagina institucional do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC), referente ao empreendimento
denominado Complexo do Rio Madeira (UHE Jirau), que tem por objeto o0s
Aproveitamentos Hidrelétricos no rio Madeira, AHE Santo Antdnio e AHE Jirau e Sistema
de Transmissdo Associado, disponivel em www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php; em
Consulta/Empreendimentos, informado como Argumento para Pesquisa o Numero do
Processo: 02001.003771/2003-25.

Andélise da documentacao do Processo de Licenciamento n.° 02001.003771/2003-25

O processo citado no subtitulo é referente ao empreendimento denominado
complexo do Rio Madeira — Usina Hidrelétrica Jirau, que tem por objeto os
aproveitamentos hidrelétricos nos rios Madeira, Santo Antbnio e Jirau e sistema de
transmissdo associado. Inclui, ainda, o Termo de referéncia para elaboragcéo do estudo de
Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental — Setembro/2004.

Iniciou-se a andlise da documentacéo referente ao processo de licenciamento para
o empreendimento pelo Termo de Referéncia (TR), para elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

No que diz respeito ao meio socioecondmico, 0 TR demanda uma pesquisa a partir
de dados primarios e secundarios, entrevistas qualificadas, onde deverdo constar, entre
outros aspectos, uso e ocupacdo do solo, caracterizacdo socioecondmica das

comunidades afetadas e organizacao social e servigos publicos
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. Neste ultimo aspecto, no que se refere a saude publica, exige a analise dos
servicos de saude oferecidos a populacdo; saneamento basico e abastecimento de agua;
identificacdo de endemias e seus focos, apresentando dados qualitativos e quantitativos da
evolugdo dos casos e avaliando a influéncia do empreendimento nestas ocorréncias; e
identificacdo dos servicos publicos que devem sofrer os maiores impactos com o
empreendimento.

O EIA devera ainda analisar a infraestrutura existente em saude, apresentando
indicadores de morbidade, mortalidade, além de planos, programas e projetos publicos e
privados incidentes na area de influéncia.

Ressalta que a empresa devera requerer os Pareceres da Fundacdo Palmares,
IPHAN, FUNASA e FUNAI, quando for o caso, numa clara mencdo a Portaria
Interministerial n° 419, de 2011.

No item ,Regulamentacao aplicavel ao licenciamento®, é interessante observar que o
TR cita as trés Resolu¢cdes do CONAMA que tratam da matéria: a Resolucdo n° 001/86,
que situa as usinas de geracdo de energia elétrica deste porte entre obras e
empreendimentos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental; a Resolucao n° 06/87, que
correlaciona a requisicdo e obtencdo de Licenca Prévia a apresentacdo e aprovacdo do
EIA/RIMA; e a Resolucdo n° 237/97, que define as competéncias e indica as fases do
processo de licenciamento.

Além dessas normas especificas, menciona ainda 28 diplomas legais, dos quais
apenas um faz referéncia expressa a saude: o Decreto Federal n°® 1.141, de 5 de maio de
19943 que dispde sobre acbes de protecdo ambiental, saide e apoio de comunidades
indigenas.

A Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) devera levar em consideragdo os diversos
fatores e seus tempos de incidéncia (abrangéncia temporal) nas fases de implantacédo e
operacdo do empreendimento. Deverdo ser descritas as mais significativas mudancas

provocadas pelo empreendimento em relagdo as questdes sociais (nivel de emprego,

® Este Decreto foi revogado pelo Decreto n.° 7.747, de 5 de junho de 2012, que Institui a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias.
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problema de prostituicédo, violéncia urbana, doencas, uso de entorpecentes, entre outros) e
de infraestrutura (saneamento basico, efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, residuos

solidos, ruidos e trafego).

Relatdrio de Impacto Ambiental - Maio/2005

O segundo documento analisado foi o RIMA, apresentado pelo consércio das
empresas Furnas Centrais Elétricas S.A. e Construtora Norberto Odebrecht S.A., com data
de maio de 2005. Entre os especialistas responsaveis pelo EIA em seus aspectos sociais,
estavam uma arquedloga, um médico e uma terceira profissional. Os estudos sobre
aspectos socioecondmicos ainda contaram com a participacdo da Universidade Federal de
Rondénia (UNIR). Faz-se breve analise dos aspectos relacionados a saude abordados no
documento.

Na andlise das habitacBes, verificou-se que a maioria das casas nas areas rurais
tem acesso a agua por pogo ou nascente, sem nenhum tratamento, e grande parte nao
dispde de instalacdes sanitarias. Nas areas urbanas, a excec¢éo da cidade de Porto Velho,
nado héa redes de esgotos servindo a populacéo ribeirinha do Madeira.

Sobre a atencdo a saude, em toda a area observada, 0s servicos sao prestados por
postos de saude, onde equipes do Programa de Saude da Familia (PSF) fazem
atendimentos nos fins de semana. Qualquer recurso além do atendimento ambulatorial
deve ser buscado em Porto Velho.

O estado de saude da populacdo as margens do rio Madeira foi classificado como
satisfatorio, considerando raros os casos de desnutricAo ou queixas clinicas. Ja as
verminoses séo frequentes, e uma parcela significativa dessa populacao tera tido em sua
vida, pelo menos, dois episodios de malaria. Menciona epidemias de dengue, mas poucos
casos ativos de leishmaniose.

O RIMA afirma que, para evitar o risco de sobrecarga aos hospitais publicos, o
empreendedor providenciara o atendimento médico dos trabalhadores nos canteiros e
convénios de assisténcia a saude para este grupo. Caso seja necessario, apoiara o
municipio nas questdes assistenciais.

Sobre as ag0es para corrigir ou compensar 0s impactos negativos dos Projetos, cita
a criacdo do Programa de Saude Publica, dividido em dois conjuntos de ac¢des: o primeiro

destinado a assisténcia a saude publica; o segundo, a vigilancia epidemiolégica e de
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vetores. Tais medidas tém como alvo os grupos humanos expostos aos efeitos dos
empreendimentos, representados pela populacdo residente no municipio de Porto Velho,
trabalhadores nas obras e seus familiares e populacdo atraida pelas oportunidades de
trabalho.

O conjunto de atividades relacionadas a vigilancia epidemioldgica e de vetores de
doencas sera ativado por meio de dois subprogramas integrados: o de Monitoramento e
Controle de Vetores e o de Monitoramento e Controle de Doencas. Para o cumprimento
das finalidades previstas nesse Programa, sera criado o Centro de Vigilancia em Saude,
ligado a Secretaria Municipal de Porto Velho.

Foi realizada a checagem de atendimento do EIA/RIMA ao Termo de Referéncia em
novembro de 2005, seis meses depois de apresentado ao IBAMA pelo empreendedor. A
despeito de terem sido verificadas algumas deficiéncias, ndo foram consideradas pelo
orgdo avaliador fatores impeditivos para dar seguimento ao processo e tornar publico o
recebimento do documento. Feitas algumas diligéncias, foi entdo publicado o edital
relacionando os locais para consulta do EIA/RIMA por qualquer interessado, em 24 de
outubro de 2006.

Relatorio de andalise do contetdo do EIA/RIMA — Ministério Publico do Estado de
Ronddnia - Dezembro/2006

O terceiro documento analisado foi a ,Analise do Conteudo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, Estado de
Rondbnia“, realizada pela Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE), por solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, para ampara-lo
na caracterizacéo e avaliagdo dos impactos ambientais, das medidas e a¢des mitigadoras
e compensatorias previstas com a constru¢cdo do Complexo Hidrelétrico Rio Madeira.

Divide-se o estudo em trés partes: a primeira aborda uma visdo sistémica e uma
analise critica do EIA/RIMA, propondo, na sequéncia, um Plano Integrado de
Compensacdo Regional para os impactos dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo
Antdnio e Jirau e apresentando uma Agenda de Viabilizacdo Socioecondmica, Ambiental e
Institucional dos empreendimentos. A segunda parte apresenta 0s pareceres técnicos dos
especialistas setoriais, e a terceira traz os anexos. No item Politicas Publicas Sociais,
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analisam-se os temas tratados no EIA/RIMA relativos a educacdo, saude, seguranca
publica e assisténcia social. Entende o avaliador que o diagndstico realizado no EIA é
bastante completo com respeito a area de saude, analisando desde a estrutura da
prestacdo dos servicos, até o perfil de morbimortalidade, a situacdo das endemias,
doencas infecciosas, vetores e demais temas relevantes, demonstrando problemas e
demandas reprimidas. Foram utilizados dados do Sistema Federal de Informacdes
(DATASUS) além de dados e estudos locais, como o de malaria, leishmaniose, dengue,
febre amarela, doenca de chagas e oncocercose.

De modo geral, o EIA demonstra que o estado de saude da populacéo € bom, tendo
a malaria e as verminoses maior frequéncia na regido do Jirau e do Santo Antdnio,
respectivamente. J& no municipio de Porto Velho, o EIA destacou os elevados indices de
morbidade, relacionados, principalmente, as deficiéncias nas acfes de atencao basica, a
caréncia de recursos financeiros e a falta de leitos hospitalares.

Este levantamento detectou, ainda, o problema de falta de médicos nos Centros de
Saude, a escassez de recursos para o Programa de Saude da Familia (PSF), e a falta de
medicamentos da farmécia basica.

Destaca a falta de recursos humanos na Vigilancia Sanitaria Municipal de Porto
Velho, e a escassez de pessoal e equipamentos para a Vigilancia Epidemioldgica. O
EIA/RIMA propde medidas de assisténcia a saude publica, vigilancia epidemioldgica e
vetorial e monitoramento e controle de vetores.

Os impactos e as propostas de mitigacdo previstos no EIA se organizaram da
seguinte forma: alteracdo na dinamica de vetores e na incidéncia de malaria; aumento da
incidéncia de outras doencas; e risco de acidentes com animais peconhentos e com
maguinas e veiculos. Prevé diversas medidas especificas para cada classe de problemas.

A COBRAPE propde uma Agenda de Viabilizacdo Socioeconémica, Ambiental e
Institucional dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, para dar
concretude as demandas constatadas associadas a viabilizagdo dos empreendimentos.
Essa agenda esta dividida em trés grandes blocos, quais sejam: a¢des institucionais, meio

fisico e bibético e meio socioecondmico.

Propbe o documento uma ampliacdo e inclusdo de acbes no Subprograma de
Assisténcia a Saude, no ambito do Programa de Saude Publica do EIA, com vérias linhas
de atuacdo em AcgOes de Atencdo Basica, Acbes de Média e Alta Complexidade, além de

pesquisa de portadores assintomaticos da malaria.
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Na segunda parte da andlise apresentam-se 0s pareceres técnicos diversos. O
primeiro trata dos Estudos Hidrobiogeoquimicos, com atencdo especifica a dinamica do
mercurio. Neste caso, os especialistas concluiram que o estudo do EIA/RIMA prescinde de
algumas informacdes sobre contaminagcao da populacéo.

O parecer técnico sobre Entomologia concluiu que a éarea de construgdo do
Aproveitamento Hidrelétrico do Jirau é de alto risco para maléaria, tanto em funcdo da
extensdo e da densidade de ocorréncia do vetor, como pelo elevado quadro da doenca,
ndo sO na area do empreendimento, mas também nas &reas de influéncia. Verifica-se a
necessidade da implementacdo de programas de Vvigilancias entomolégica e
epidemioldgica e de ampliagdo das estruturas de saude para as acdes de diagndstico
rapido. Destaca o monitoramento continuo sobre os quadros de febres graves e, em
relacdo a febre amarela, necessidade de ampliacdo das estratégias de vacinacao. Quanto
as filarioses, a vigilancia maior sera quando da admisséo dos trabalhadores para a obra.

O parecer técnico sobre Planejamento Regional e Urbano alerta que deverdo ser
efetuadas andlises sobre capacidade e area de influéncia dos equipamentos e das
infraestruturas e servigos urbanos existentes, bem como verificadas as demandas geradas
pelo crescimento populacional.

Por fim, o parecer técnico sobre Saude Publica faz uma avaliagdo do processo de
colonizacéo do estado de Rondbdnia e do municipio de Porto Velho, e classifica a situacéo
de equilibrio da populagao residente frente ao meio socioambiental como ,instabilissimo®.

O autor faz um aprofundado diagndstico da situacdo de salde e da assisténcia
prestada a populagédo em Porto Velho. Parte da andlise dos recursos financeiros que sé@o
transferidos pelos governos federal e estadual, avalia 0os gastos municipais com a saude
no ano de 2005 e apresenta a estrutura atual da Secretaria Municipal de Saude de Porto
Velho (SEMUSA) com rigueza de detalhes. A avaliacdo dos recursos existentes para a
cobertura de atencéo basica converge com a do EIA/RIMA, e demonstra as insuficiéncias
para atendimento as necessidades da populacéo.

Aponta a falta de leitos hospitalares no municipio de Porto Velho e a solugéo
proposta pelo programa de Assisténcia a Saude da Populacdo definido no EIA para
solucionar este problema. No tocante ao controle de vetores, observa que o EIA deixa
evidente a importancia das doencas transmitidas por insetos e faz especial destaque a

malaria, a dengue e a leishmaniose tegumentar.
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Avalia que a questdo da malaria € abordada de forma apropriada no EIA/RIMA,
inclusive com relacdo aos portadores assintomaticos da doenca.

Destaca o tratamento que o EIA/RIMA confere a vigilancia em saude, apontando a
necessidade de fortalecer as estruturas existentes em Porto Velho e no estado de
Rondoénia e propondo programa especifico de vigilancia em saude que devera anteceder
em um ano o inicio das obras.

Sobre a atencdo a saude dos trabalhadores contratados para as obras de
construcdo das hidrelétricas, a avaliacdo do EIA/RIMA ressalta que € importante que nao
haja sobrecarga dos servi¢cos publicos de saude, desde o nivel da atencéo béasica até as
demandas por servicos especializados e de maior complexidade, além de internacdes
hospitalares, que deverdo ser atendidas por servigos conveniados ou contratados
diretamente.

Considera positiva a postura do empreendedor de estabelecer uma parceria com o
municipio no aperfeicoamento de ac¢des de saude publica, mas avalia que € preciso definir
melhor como esta parceria acontecerd. Nesta etapa do licenciamento, cabe ao
empreendedor identificar os impactos que serdo gerados e apontar o delineamento geral
dos programas a serem implantados para mitigar/compensar esses impactos. Os limites da
parceria sdo dados pela legislacdo ambiental, que atribui ao empreendedor a
responsabilidade pela reparacdo dos impactos causados pelas obras.

Conclui o parecer por uma salutar preocupacdo do EIA/RIMA em definir,
previamente, os impactos decorrentes da construcdo dessas hidrelétricas sobre o meio
ambiente bidtico e abidtico. Diante dos impactos previstos, afirma que € necessario haver
uma acgdo antecipada também para a adequacdo da infraestrutura de atendimento a
saude. No cronograma de implantacdo das obras, as a¢des do programa de assisténcia a
saude deverdo ser colocadas de forma a garantir que nao haja colapso no sistema de

saude local em nenhuma das etapas da construgéo.
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Outros documentos e conclusdo do Processo

Em 23 de agosto de 2006, foi enviado a Superintendéncia de Gestdo Ambiental de
Furnas Centrais Elétricas S/A oficio solicitando a remessa do EIA/RIMA a Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS/MS) para o atendimento ao preceituado na Resolucéo
CONAMA n.° 286/2001, que dispOe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos
nas regidoes endémicas de malaria. Em setembro de 2006, a Coordenacédo-Geral do
Programa Nacional de Controle da Malaria respondeu ao IBAMA que, nos termos da
Portaria n.° 509/GM, de 6/4/2006, o Atestado de Aptiddo Sanitaria (AAS) € emitido apés a
publicacdo da Licenca Prévia.

No entanto, no dia 15 de marc¢o de 2007, a SVS oficiou ao IBAMA informando que a
referida norma havia sido substituida pela Portaria 47/2007/SVS/MS*, que definia que, nos
casos de licenciamento enquadrados nas Resolucdes CONAMA n° 01/86 e n° 237/97, a
solicitacdo do Laudo de Avaliacdo do Potencial Malarigeno (LAPM) deveria ser feita antes
da emissdo da Licenca Prévia, e o Atestado de Condicdo Sanitaria (ATCS) deveria ser
obtido anteriormente a emisséo da Licenca de Instalacdo pelo 6rgdo ambiental.

Realizadas avaliagbes técnicas e outras demandas processuais normais ao
processo, em maio de 2007 foram protocolados questionamentos a serem submetidos a
empresa proponente e especialistas contratados, sobre trés assuntos, sendo um deles a
problematica da presenca de mercuario no rio Madeira, assunto de relevancia ambiental e
de salde publica. Das seis questdes elaboradas, uma era relativa, exclusivamente, a
contaminacdo da populacdo e outras se referiam a contaminac¢do da dgua ou dos peixes,
perpassando assim pelo tema da saude.

Emitido memorando conclusivo acerca da viabilidade de emisséo da Licenca Prévia
em julho de 2007, concluiu que, a principio, a avaliagdo técnica do IBAMA foi pela
insuficiéncia de informagfes quanto & magnitude dos impactos e 0s mecanismos de
anulacdo, mitigacdo ou compensacao, principalmente no que se referia, em questbes de
saude, a remobilizacdo do mercario e ao risco de chegar aos seres humanos, e a
proliferacdo da malaria, uma vez que as medidas propostas para o enfrentamento deste

problema eram frageis e ainda estava pendente o atestado de aptidao sanitaria.

* Esta Portaria ja ndo esta em vigor; foi revogada pela Portaria n.° 1, de 13 de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes,
procedimentos, fluxos e competéncia para obten¢do do Laudo de Avaliagdo do Potencial Malarigeno (LAPM) e do
Atestado de Condicdo Sanitaria (ATCS) de projetos de assentamento de reforma agraria e outros empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental em areas de risco ou endémica para malaria.
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Entretanto, depois de sistematizadas as informacdes, especialmente sobre o
mercurio, foram feitas diversas reunides sobre o tema. Em junho de 2007, o Ministério do
Meio Ambiente realizou reunido com representantes do IBAMA, Ministério da Saude,
Instituto Evandro Chagas e o Consorcio Furnas/Odebrecht, e concluiu-se que os riscos
sobre o mercurio ndo se caracterizariam como fatores de inviabilidade do empreendimento.
No entanto, se estabeleceram recomendacdes para acdes de monitoramento e medidas de
controle, com programas de controle de exposicdo humana ao mercurio, atencdo a saude,
e educacgdo ambiental e em saude.

O IBAMA recomendou, ainda, a incorporacdo a equipe técnica responsavel pela
analise dos estudos ambientais de um profissional com especializacdo compativel com o
mérito do tema, bem como a contratacdo de especialistas de notério saber; e ainda que
fosse feita uma consulta formal ao setor de saude.

Em 9 de julho de 2007, foi emitido pelo Diretor de Licenciamento do IBAMA Parecer
Técnico Conclusivo opinando pela emissao da Licenca Prévia.

Na situacdo do empreendimento, 0 processo consta como “Encerrado®.

Discusséo

Um modelo de desenvolvimento com atencdo a sustentabilidade socioambiental ja
foi inserido na agenda global. Neste contexto, a saude da populacdo deve ser tratada de
forma integrada aos fatores ambientais e as questbes econémicas, considerando tanto os
impactos provenientes das alteragbes como poluicdo ou degradacdo ao meio ambiente
natural, como também aqueles ocasionados pela dindmica populacional, que tem o
potencial de alterar toda a sistematica de um territério (BRASIL, 2014).

Desse modo, a complexidade dos problemas socioambientais conferem a
necessidade de uma abordagem sistémica, interdisciplinar e intersetorial para as questdes
do desenvolvimento, que permita apreender sua amplitude e as inter-relacdes causais
entre os impactos ambientais e 0s respectivos efeitos a salide humana. A responsabilidade
para se promover saude e qualidade de vida ndo cabe somente a um setor, mas deve ser
firmada com acbes multidisciplinares e apoiadas por politicas publicas que possibilitem
adequada acdo do setor saude nas fases de elaboracdo dos projetos, implementacédo e

monitoramento.

CIADS - 2015 Pagina 18



Cadernos
Ibero-Americanos de
Direito Sanitario

Cuadernos
Iberoamericanos de
Derecho Sanitario

Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.2, abr/jun. 2015 ISSN 2358-1824

Nesse contexto, a partir de um novo ciclo de desenvolvimento econémico-social no
Brasil, o Governo Federal lancou, em 2007, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
que incluia geracdo e transmissdo de energia hidrelétrica, petrdleo, gas natural e
combustivel renovavel. Um plano dessa dimensao deve estar associado ao proposito do
desenvolvimento sustentavel, atendendo aos anseios de desenvolvimento econémico com
justica social e preservacdo ambiental. Os riscos ambientais inerentes ao processo
produtivo devem ser considerados para se estabelecerem conexdes entre politicas de
saude e ambientais, de modo a buscar-se a preservacdo dos recursos naturais e a
qualidade de vida das populacBes afetadas, e o licenciamento ambiental pode ser um
importante indutor dessas politicas.

Com a intensificacdo do PAC, o Ministério da Salde passou a ter maior
envolvimento como uma instituicdo interveniente nos processos de licenciamento
ambiental e, atualmente, participa dos processos fazendo analise e requisicdo de estudos
especificos a salde e executando acdes em regides influenciadas por grandes
empreendimentos. A participacdo do Ministério da Saude no licenciamento tem acontecido
sempre que solicitada pelo IBAMA e ocorre por meio da apreciacdo dos aspectos de saude
nos Termos de Referéncia e nos EIA/RIMA encaminhados pelo érgdo ambiental (BRASIL,
2014).

A despeito de todo esse contexto, verificamos que ha o entendimento, entre os
proprios legisladores, de que esse tratamento interdisciplinar atrasaria e prejudicaria o
processo, a exemplo do PDC n° 1.465/2011.

Percebe-se ainda a inexisténcia da incorporacdo de aspectos de saude em grande
parte dos EIA/RIMA, que néo analisam os impactos do empreendimento sobre indicadores
de saude e ndo consideram medidas mitigadoras referentes aos impactos a estrutura e aos
servicos de saude.

No caso aqui analisado, do licenciamento ambiental da Hidrelétrica do Complexo do
Rio Madeira — Usina Hidrelétrica Jirau, vé-se que 0s Unicos mecanismos institucionais que
garantem essa participacdo sdo a Resolucdo CONAMA 286/2001, que dispde sobre o
licenciamento de empreendimentos em regides endémicas de maléaria, e a Portaria
SVS/MS n° 1, de 13 de janeiro de 2014°, que prevé como condicionantes para a licenca

prévia nesses mesmos casos a emissao pelo Ministério da Saude de documentos como o

° Revogou a Portaria SVS/MS n.° 47, de 29 de dezembro de 2006, que ja tratava do assunto.
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Laudo de Avaliacdo do Potencial Malarigeno (LAPM) e o Atestado de Condicdo Sanitaria
(ATCS). Faz-se, assim, necessaria uma maior articulacdo do setor saude com o setor
ambiental para regulamentacédo de normas ou resolugées que englobem os agravos e 0s

riscos a saude humana nao s6 nessas areas, mas em todo o territorio brasileiro.

Consideracfes Finais

Embora haja uma forte interface entre a saude e as politicas ambientais, ndo se
veem instrumentos juridicos satisfatérios que estabelecam a obrigatoriedade do setor
saude participar nos processos de licenciamento. Assim como a Resolucdo CONAMA n°
01/86 faz referéncia a saude na definicdo de impacto ambiental, a Resolucdo n°® 237/97 da
ao Orgdo ambiental a prerrogativa de suspender ou cancelar uma licenca expedida em
caso de superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude (art. 19, IIl). Entretanto, na
pratica sdo exigidos estudos essencialmente sobre 0s aspectos ambientais.

Além disso, apesar da relevancia dos impactos a saude causados pelos
empreendimentos passiveis de licenciamento por sua natureza efetiva ou potencialmente
poluidora ou causadora de degradacdo ambiental, os érgdos ambientais responsaveis pelo
processo de licenciamento ndo tem corpo técnico competente para analisar esses
aspectos, vislumbrando-se a necessidade de estruturacao sistematica da participacdo do
setor saude, o que sO se dara por meio de normatizacao especifica.

Conclui-se, desse modo, que, a excecao dos casos especificos de licenciamento de
empreendimentos em regides endémicas de maléria, os condicionantes de salde ndo séo
contemplados de forma sistematica nos processos de licenciamento ambiental, n&o
atendendo integralmente aos principios da promocdo da saude e da sustentabilidade
socioambiental.

Dessa forma, o problema sé sera resolvido com a inclusdo, por meio de normas e
leis especificas, dos aspectos de saude como condicionantes a serem observados no
processo de licenciamento ambiental, desde a elaboragédo do Termo de Referéncia que ir4
orientar os Estudos de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental,
documentos que embasam a analise da viabilidade ambiental de um projeto, da

necessidade e do tipo de medidas mitigadoras que deverdo ser adotadas.
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