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Resumo

Objetivo: analisar o papel do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovag¢do na transformacao
digital do Sistema Unico de Satide, destacando as alteracdes legislativas introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 85/2015, Lei n°® 13.243/2016 e Decreto n° 9.283/2018. Metodologia: utilizou-se
uma metodologia documental exploratoria, de base qualitativa. A coleta de dados foi feita por meio
de fontes oficiais, com busca nos portais governamentais, Google Académico e Biblioteca Virtual de
Saude. Os achados foram sistematizados em quadros comparativos, destacando os dispositivos legais
originais e suas modificagdes. A andlise descritiva permitiu avaliar os efeitos das mudancgas
legislativas no setor de saude. Resultados: os resultados demonstram avancos na digitalizacdo de
processos, cooperagdo intersetorial e adocdo de tecnologias como inteligéncia artificial, além de
apontarem desafios persistentes, como a harmonizagao regulatoria e a garantia de equidade no acesso
aos beneficios digitais. Conclusido: O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo representa um
projeto estratégico para o Sistema Unico de Saude, cuja efetividade depende de atualizacdes
continuas, capacitacdo de gestores e articulagdo social, para assim transformar inovagdes em
melhorias concretas na qualidade do atendimento e na sustentabilidade do sistema.

Palavras-chave: Sistema Unico de Satde; Inovacio Tecnoldgica; Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Abstract

Objective: To analyze the role of the Legal Framework for Science, Technology, and Innovation in
the digital transformation of the Brazilian Unified Health System, highlighting the legislative
changes introduced by Constitutional Amendment No. 85/2015, Law No. 13,243/2016, and Decree
No. 9,283/2018. Methodology: An exploratory documentary methodology with a qualitative
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approach was used. Data collection was carried out through official sources, searching government
portals, Google Scholar, and the Virtual Health Library. The findings were systematized in
comparative tables, emphasizing the original legal provisions and their modifications. Descriptive
analysis enabled the evaluation of the effects of legislative changes on the health sector. Results:
The results show progress in process digitalization, intersectoral cooperation, and the adoption of
technologies such as artificial intelligence, while also identifying persistent challenges such as
regulatory harmonization and ensuring equity in access to digital benefits. Conclusion: The Legal
Framework for Science, Technology, and Innovation represents a strategic project for the Unified
Health System, whose effectiveness depends on continuous updates, capacity-building for managers,
and social coordination, thus transforming innovations into concrete improvements in service quality
and system sustainability.

Keywords: Unified Health System; Technological Innovation; National Science, Technology and
Innovation Policy.

Resumen

Objetivo: analizar el papel del Marco Legal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la
transformacion digital del Sistema Unico de Salud de Brasil, destacando las modificaciones
legislativas introducidas por la Enmienda Constitucional n® 85/2015, la Ley n° 13.243/2016 y el
Decreto n°® 9.283/2018. Metodologia: se utilizdo una metodologia documental exploratoria, de base
cualitativa. La recoleccion de datos se realizdo mediante fuentes oficiales, con busquedas en portales
gubernamentales, Google Académico y la Biblioteca Virtual en Salud. Los hallazgos se
sistematizaron en cuadros comparativos, destacando los dispositivos legales originales y sus
modificaciones. El andlisis descriptivo permi etiovaluar los efectos de los cambios legislativos en el
sector salud. Resultados: los resultados demuestran avances en la digitalizacion de procesos, la
cooperacion intersectorial y la adopcion de tecnologias como la inteligencia artificial, ademas de
sefalar desafios persistentes como la armonizacion regulatoria y la garantia de equidad en el acceso a
los beneficios digitales. Conclusién: El Marco Legal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion representa
un proyecto estratégico para el Sistema Unico de Salud, cuya efectividad depende de actualizaciones
continuas, capacitacion de los gestores y articulacion social, para asi transformar las innovaciones en
mejoras concretas en la calidad de la atencion y en la sostenibilidad del sistema.

Palabras clave: Sistema Unico de Salud; Innovacion Tecnolodgica; Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Introducgao

Apesar do crescimento dos servicos de satde publica decorrente da ampliagdo do sistema, das
redes de acesso e das politicas publicas em geral, a percepcao dos usudrios sobre a qualidade desses
servigos ndo acompanhou essa evolugdo". Durante a pandemia de COVID-19, o consumo dos
servigos publicos aumentou 10,3%® e a oferta de postos de trabalho na area foi ampliada em 59,8%.
Estudos indicam que aproximadamente 71% dos brasileiros recorrem ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que se consolidou como a principal porta de acesso aos servigos de saude.

Entretanto, as opinides dos usudrios evidenciam que o SUS apresenta defasagens nas
metodologias e procedimentos aplicados na implementagdo das politicas publicas de satide™.
Paralelamente, a demanda social por servicos que acompanhem as transformag¢des do mundo
contemporaneo tem incentivado a reestruturacdo das praticas assistenciais e administrativas,
promovendo a modernizagdo das acdes e a adocdo de abordagens inovadoras, inclusive
tecnolégicas¥.
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A disseminagdo das Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagdao (TICs) tém alterado os
modelos de negdcios, consumo e acesso a servigos em diversos setores. No campo da satde publica,
a incorporacao de recursos digitais, como a Internet das Coisas (IoT) e a Inteligéncia Artificial (IA),
vem estimulando mudancas institucionais, inspiradas por experiéncias bem-sucedidas observadas em
paises com indices superiores na qualidade dos servigos®*.

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I), criado pela Lei n® 13.243/2016%), ¢
um conjunto de normas que visa promover a interacao entre a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnologico e as necessidades da sociedade, com o objetivo de estimular a inovacdo no pais. O
Marco Legal estabelece diretrizes para incentivar a pesquisa, a inovagdo e a transferéncia de
tecnologias, buscando a integracao de diferentes setores da sociedade, como universidades, empresas
e 6rgdos publicos, para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras. A legisla¢do, portanto, atua como
um facilitador para a implementag¢do de novos processos e tecnologias, tanto no setor privado quanto
no publico, alinhando-se as demandas sociais e econdmicas contemporaneas‘.

Em relacdo a satde publica, o Marco Legal de CT&I tem se mostrado um instrumento
relevante para o avango de tecnologias inovadoras no SUS, promovendo a modernizagdo das praticas
assistenciais e administrativas. A implementa¢do de novas tecnologias tem transformado os modelos
de atendimento e gestdo, permitindo maior eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos.

A legislagdo também tem ajudado na superagdo de obstaculos burocraticos que dificultam a
adogdo de inovagdes, além de fomentar a colaboracdo entre setores publicos e privados, o que €
essencial para o desenvolvimento de solugdes tecnologicas aplicadas a saade®. Além de que
evidenciam a atualizagdo dos dispositivos juridicos e a aproximagdo entre o setor de saude e as
inovagdes tecnologicas'?.

Diante deste cenario, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o papel do Marco
Legal de CT&I na transformagdo digital do SUS, destacando as alteragdes legislativas introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 85/2015, Lei n® 13.243/2016 e Decreto n® 9.283/2018.

Metodologia

A presente pesquisa adotou uma metodologia documental exploratoria’#? para a coleta e
analise dos dados referentes as normas que compdem o arcabougo legal da CT&I e sua aplicagdo no
contexto do SUS, por meio de uma abordagem qualitativa®®).

Inicialmente, identificou-se as principais normas e alteragdes legislativas por meio da consulta
a fontes oficiais, como o Diario Oficial da Unido, portais governamentais e bases de dados juridicas
especializadas, bem como realizou-se a busca por artigos € matérias em sites governamentais. A
busca foi realizada através do Google, Google Académico, da Biblioteca Virtual de Saude e sitios
oficiais do Governo Federal. Os portais selecionados foram consultados a partir da confiabilidade das
informacdes por se tratar de bases de dados confidveis, bem como, dispdem de informagdes que mais
se aproximam da realidade.

A coleta de dados envolveu a busca por informagdes atualizadas e relevantes, garantindo que
todas as leis e emendas pertinentes fossem consideradas. Para tanto, foram utilizados termos-chave:
“Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, “SUS”, “inovagdo tecnologica” e ‘“normas
juridicas”, o que permitiu a localizacdo de documentos que descrevem tanto a criagdo quanto as
alteragdes dos dispositivos legais.
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O corpus documental foi constituido por 12 normas, considerando, para sua selecdo, a
relevancia para a evolugdo do marco regulatério e o impacto na estrutura ¢ no funcionamento do
setor publico de saude. Como opg¢do metodologica e considerando que se trata de uma analise
normativa, as leis revogadas apos a publicagdo da Lei n® 13.243/2016 foram substituidas pelas
normas atualmente vigentes.

Ap6s a identificagdo das normas, os documentos foram organizados de forma cronoldgica, para
acompanhar a sequéncia temporal das mudangas legislativas, facilitando a andlise descritiva dos
efeitos praticos das alteracdes sobre o setor publico de saude. A sistematizagdo dos dados foi
realizada por meio de quadros comparativos, nos quais foram destacados os dispositivos originais e
suas respectivas modificagdes.

A andlise descritiva consistiu na interpretagdo dos dispositivos legais coletados, visando
identificar as mudancgas implementadas e os reflexos dessas alteragdes na estrutura e na operagao do
SUS. Esse processo envolveu a leitura critica e a comparacdo dos textos legais, permitindo uma
avaliagdo dos impactos das inovagdes tecnologicas na gestdo e na prestagao dos servigos publicos de
saude. O estudo considerou, também, os contextos em que as normas foram promulgadas,
relacionando os avancgos tecnoldgicos com as necessidades e demandas do setor de saude.

Resultados e discusséao

A partir da identificagdo e analise das normas que versam sobre o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo na transformacao digital do SUS, foi verificado no Portal do Governo Federal
e coletado, com objetivo para realizagdo do presente artigo, um panorama das principais normas que
tiveram mudangas legislativas ao longo do periodo estudado (Quadro 1).

Quadro 1. Normas selecionadas no Portal do Governo Federal para analise, no ano de 2024

Norma Data de Titulo da norma Ementa
Publicacdo
Lei n® 8.010 29/03/1990 Lei da Importacao Dispde sobre a importacao de bens
para Pesquisa destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.
Lei n® 8.032 12/04/1990 Lei da Legislagao Altera dispositivos da legislacao
Tributaria tributaria.
Lein°® 8.745 09/12/1993 Lei das Dispbe sobre a contratagao por tempo
Contratagoes determinado para atender a
Temporarias necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Lei n° 8.958 20/12/1994 Lei das Fundacgbes Dispbe sobre as relagoes entre IFES e

de Apoio fundacgdes de apoio.

Lein®10.973 02/12/2004 Lei da Inovagao Dispde sobre incentivos a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldégica no
ambiente produtivo.

Lei n°® 12.462 04/08/2011 Lei do RDC Institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC.

Lein®12.722 03/10/2012 Alteracdo da Leido | Altera a Lei n°® 12.462, que institui o

RDC RDC.

Emenda 26/02/2015 Emenda Altera e adiciona dispositivos na

Constitucional n°® Constitucional da Constituicao Federal para atualizar o

85 CT&l tratamento das atividades de ciéncia,
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tecnologia e inovagao.

Lein®13.243 11/01/2016 | Marco Legal da Dispde sobre estimulos ao
CT&l desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnologica e a
inovagao.
Lei n°® 13.445 24/05/2017 | Lei de Migragao Dispbe sobre os direitos e os deveres do

migrante e do visitante, regula sua entrada
e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o

emigrante.
Decreto n® 9.283 | 07/02/2018 | Regulamentacdo do | Regulamenta a Lei n°® 10.973, a Lei n°
Marco Legal da 13.243 e dispositivos das Leis n° 8.666 e n°
CT&l 12.462.
Lein°14.133 01/04/2021 | Nova Lei de Lei de Licitagdes e Contratos
Licitacbes Administrativos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Com a finalidade de produzir uma sintese acerca das leis que estabeleceram as bases para a
definicdo referencial desse novo Marco Legal, selecionou-se para o tratamento do presente artigo a
Emenda Constitucional (EC) n° 85/201519, a Lei n® 13.243/2016® e pelo Decreto n°® 9.283/201811D.
A justificativa para esse recorte ¢ embasada na prerrogativa de que essas trés modificagdes
significaram avancos qualitativos na esfera do poder publico, bem como foram importantes para
abarcar o tema proposto em seus aspectos metodologicos:12),

A Emenda Constitucional n°® 85/2015

Inicialmente, foi necessaria a aprovagao da Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de
2015, que incluiu novos dispositivos na Constitui¢do Federal (CF) de 1988 com o objetivo de
modernizar e fortalecer o apoio a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a inovagao
no pais!?). Essa alteragdo ampliou as possibilidades de atuagdo do Estado nesse campo, promovendo
a cooperacdo entre os setores publico e privado e estabelecendo um ambiente mais favoravel ao
avanco da ciéncia e tecnologia como instrumentos de desenvolvimento nacional, além de ampliar o
papel do Estado na formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para essas areas.
Deste modo, passou-se a reconhecer explicitamente a inovacdo como elemento essencial ao
desenvolvimento econdmico e social, incentivando a articulagdo entre os setores publico e privado
(1,12)

Dentre as principais alteragdes, destaca-se a ampliagdo da participa¢do de entidades e o6rgaos
publicos na defini¢do de agdes cooperativas, permitindo maior articulacdo de projetos, parcerias e
programas voltados a difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico. Além disso, a EC n® 85/2015
fomentou a colabora¢do internacional, possibilitando que praticas e iniciativas conjuntas com
organismos estrangeiros fossem incentivadas, desde que alinhadas aos interesses nacionais!:1%!2),

Ao verificar medidas como essa em destaque, nota-se a importancia do governo em dedicar
desenvolvimento cientifico aliado aos avancos tecnoldgicos e inovadores, bem como ressalta a
necessidade de um sistema que venha a ser integrado. A proposta dessa Emenda evidencia os
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objetivos de tornar acessivel o sistema digital do SUS, caminhando para uma desburocratizacao em
vista do estimulo ao uso de tecnologias no ramo da satde.

Essas modificagdes trouxeram impactos significativos para o sistema produtivo nacional e
regional, promovendo um ambiente mais propicio a pesquisa e inovagdo. Além disso, a viabilidade
dessa nova medida beneficia diretamente os pacientes que, atualmente, possuem a autonomia para
verificar o andamento dos resultados, possibilidades maiores em realizar os agendamentos, bem
como a troca eficiente de informagdes entre pacientes e profissionais da saude.

O estimulo a cooperacdo entre instituigdes publicas, privadas e internacionais viabilizou a
implementagdo de novas politicas e estratégias para acelerar o desenvolvimento tecnoldgico no pais,
fortalecendo, assim, sua competitividade e capacidade de inovacdo'"), como visto na comparacdo das
mudangas presentes no quadro 2.

Quadro 2. Analise comparativa das alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 85/2015 no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Antes da EC n° 85/2015 Alteracoes da EC n° 85/2015

Art. 23: Proporcionar os meios de Art. 23 (inciso V): "Proporcionar os meios de acesso a
acesso a cultura, educagéao e a ciéncia; | cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagao."

Art. 24 (inciso IX): "Educacao, cultura, | Art. 24 (inciso IX): "Educacéo, cultura, ensino, desporto,

ensino e desporto." ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao."
Art. 167: Ndo havia § 5°. Art. 167, § 5°: "A transposicao, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderao ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo."

Art. 200 (inciso V): "Incrementar em Art. 200 (inciso V): "Incrementar em sua area de

sua area de atuagao o desenvolvimento | atuagio o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a

cientifico e tecnoldgico." inovagao."

Art. 213 (§ 2°): "As atividades Art. 213 (§ 2°): "As atividades de pesquisa, de extensao

universitarias de pesquisa e extensao e de estimulo e fomento a inovacgao realizadas por

poderao receber apoio financeiro do universidades e por instituicoes de educagao

Poder Publico." profissional e tecnolégica poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico."

Art. 218: "O Estado promovera e Art. 218. O Estado promovera e incentivara o

incentivara o desenvolvimento desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a [capacitacao

cientifico, a pesquisa e a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovagao].

tecnoldgica."

Art. 218: Néo havia § 1° e 3°. Art. 218: O Estado promovera e incentivara o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.
§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera
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Art. 218: Néo havia § 6°. tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.
§ 3° O Estado apoiara a formacgao de recursos humanos
Art. 218: Ndo havia § 7°. nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagéo,
inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo
tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execucao das atividades previstas no
caput, estimulara a articulagcao entre entes, tanto
publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagéo no
exterior das instituicbes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, com vistas a execucgao das atividades
previstas no caput.

Art. 218: No havia § 7°. Art. 219 (caput): O Estado estimulara a formacgao e o
fortalecimento da inovagcio nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao e
a manutencgao de parques e polos tecnoldgicos e de
demais ambientes promotores da inovacéao, a atuagao
dos inventores independentes e a criacado, absorgao,
difuséo e transferéncia de tecnologia." (NR)

Art. 219-A: ndo existia. Art. 219-A.: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar instrumentos de cooperagao
com 6rgéos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a
execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovagao, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo
ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B: ngo existia. Art. 219-B.: O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboracgao entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do
SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Fonte: Elaboragao propria.

A Lein® 13.243/2016

A Lei n° 13.243/2016 promoveu configuragdes para o SUS, favorecendo sua transformacao
digital®. Antes de sua implementagio, este sistema era marcado por processos burocréticos, como o
atendimento moroso no processo de triagem dos usuarios, auséncia de procedimentos seguros para
encaminhamentos e marcacdo de consultas, constituindo-se em fatores que impactavam
negativamente a percepcio da sociedade sobre sua qualidade!>1?,

A referida legislagdo dispde sobre estimulos para desenvolvimento cientifico, pesquisa,

capacitacdo cientifica, tecnologica e a inovacao nos diversos segmentos sociais € econdomicos do
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pais®. Dessa forma, ao regular e normatizar, mudou-se um contexto em que se tornou possivel
adotar a cultura de inovagdo tecnoldgica, modernizagdo do sistema e incorporagdo de praticas
contemporaneas para tornar esses servicos ageis, céleres, desburocratizados e acessiveis a quem lhes
destinar!?).

O processo que regulamenta a lei advém da Emenda anteriormente citada, ¢ demonstra o
avanco ¢ incentivo a inovag¢do em saude por meio da inser¢do de um sistema que se propde a
simplificar o acesso a partir da criagdo de um ambiente promissor ao fortalecimento ao
desenvolvimento das novas tecnologias, promovendo capacitacdo tecnologica e beneficiando
diretamente o SUS, na medida em que essa nova medida funciona de forma integrada e eficiente.

Por meio da institui¢do do Marco Legal, observaram-se melhorias no sistema: 1) digitalizagao e
informatizagdo dos sistemas de atendimento ao usuario; ii) fortalecimento dos procedimentos para o
reconhecimento e protecdo de patentes; iii) promoveu a desburocratizacao cientifica e tecnoldgica;
iv) ampliou os olhares sobre as transferéncias de saber cientifico e tecnologias entre Institui¢des
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs); e v) empresas, ampliando as parcerias, as
oportunidades de estagio e programas, incubadoras, entre outras!.

Nesse sentido, a instituicdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, realizou
alteragdes em alguns aspectos de nove legislacdes, as quais sdo: Lei de Importagdes de Bens para a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica (Lei n° 8.010/1990)!, a Lei de Isen¢des de Importagdes (Lei n°
8.032/1990)Y a Lei das Contratagdes Temporarias (Lei n° 8.745/1993)1, a Lei de Fundacdes de
Apoio (Lei n° 8.958/1994)19_a Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/2004)'7, o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (Lei n° 12.462/2011)"®, a Lei do Magistério Federal (Lei n° 12.772/2012)1?),
a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017?% e a Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)?Y, para a
concepgdo de ambiente mais favoravel a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas instituigoes,
sejam elas publicas ou privadas>1?),

Essas alteragdes impactaram a dindmica regulatoria e institucional, fortalecendo o ambiente de
inovagdo aberta e contribuindo para a transformacao digital no ambito do SUS, resultando em
diversas modificagdes (Quadro 3).

Quadro 3. Impactos da Lei n® 13.243/2016 nas principais altera¢des nas legislagdes correlatas

Lei n° 8.010/1990

Alteragdo implementada Dispositivo
Alterado
Inclusao das ICTs, cientistas, pesquisadores e demais agentes habilitados como Art. 1°, §2°

beneficiarios de isencao de impostos de importacao, IPI e adicional da Marinha
Mercante na aquisicido de maquinas, equipamentos e insumos voltados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Lei n® 8.032/1990

Alteracdo implementada Dispositivo
Alterado
Detalha a isencéo ou reducao do Imposto de Importagdo para bens destinados a Art. 1°

pesquisa, desenvolvimento e inovacgao; amplia o rol de beneficiarios, incluindo, de
forma explicita, as ICTs como agentes aptos a usufruir da isengéo; e prevé o
tratamento prioritario e simplificado para as importagbes de equipamentos e
insumos utilizados em projetos de PD&l.
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Modifica o inciso |, com a inclusédo das alineas “e” e “g”:

Art. 2° alineas

Alinea “e”. Estabelece que as importagdes realizadas por ICTs, conforme ‘e” e “g” do
definidas na Lei n° 10.973/2004, terdo isencdo ou reducdo do Imposto de inciso |
Importagao.
Alinea “g” Prevé a isencdo para importagbes efetuadas por empresas na
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sujeita a
critérios e limites que seréao fixados por regulamento.
Lei n° 8.745/1993
Alteracdo implementada Dispositivo
Alterado
Inclusdo do inciso VIII, que amplia as hipéteses de contratacdo temporaria, | Art. 2°, inciso
autorizando a admissao, por prazo determinado, de: Vil
— Pesquisador;
— Técnico com formagao em area tecnolégica de nivel intermediario;
— Tecndlogo; sejam eles nacionais ou estrangeiros, para atuarem em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, em instituicbes destinadas a tais
atividades.
Lei n° 8.958/1994
Alteragcdo implementada Dispositivo
Alterado
Permite que parques e polos tecnoldgicos, incubadoras, associacbes e empresas, Art. 1°, §6°
que tenham participacao de ICT publica, utilizem fundagbes de apoio vinculadas
ou celebrem acordos para esse fim.
Autoriza o repasse direto, pelos contratantes, dos recursos e dos direitos Art. 1°, §7°
decorrentes dos projetos de inovacéao para as fundacdes de apoio.
Permite que o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) seja constituido na forma de Art. 1°, §8°
fundacao de apoio, adotando personalidade juridica propria.
Ajusta os dispositivos referentes a execugado de convénios, contratos e repasses Art. 3°
de recursos, integrando as novas regras de utilizagdo das fundagdes de apoio em
projetos de inovacéo.
Realiza adaptacdes operacionais e contratuais para a celebragao de convénios e Art. 4°
contratos envolvendo fundagdes de apoio, em conformidade com o novo marco
legal de ciéncia, tecnologia e inovacgao.
Lei n° 10.973/2004
Alteracao implementada Dispositivo
Alterado

Mudanga no escopo do “desenvolvimento industrial” para “desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional” do pais.

Art. 1°, inciso |

Ampliagdo do conceito de desenvolvimento socioecondmico para visdo além
apenas do setor industrial, focando também em outros prismas estratégicos para

Art. 2°, inciso
[l

0 pais.

Formulou “principios norteadores”, gerando desenvolvimento dos sistemas | Art. 3° incisos
produtivos, onde antes trazia menos pressupostos propulsores de agbes de la Vil
inovacao tecnoldgica.

Contextualizagéo da realidade experienciada pelo segmento em que podera ser | Art. 4°, § 2°

aplicado, com enfoque maior nas questbes de identidades organizacionais, os
desafios institucionais e a relevancia dos agentes nesse processo.

Ampliacdo das competéncias e responsabilidades no tocante aos projetos,

Art. 5°, incisos

programas e iniciativas ligados a pesquisa e inovagao em C&T, com estimulos a lalX
parcerias entre os 6érgaos e empresas, incubadoras, agéncias de fomento etc.
Possibilidade das ICTs ampliarem e compartilharem conhecimentos cientificos e | Art. 6°, § 1°

tecnolégicos com 6rgaos congéneres, visando transferéncia dos recursos.

Autorizagdo para 6rgaos do setor para participacdo acionaria em projetos e

Art. 7°, inciso |
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programas lidados a inovacao e C&T.

Ficam as ICTs facultadas a transferéncia de tecnologias exclusivas com outras | Art. 8°, § 3°
instituicdes.

Lei n® 12.772/2012

Alteragdo implementada Dispositivo
Alterado
Permite que o professor, inclusive em regime de dedicagdo exclusiva, ocupe o Art. 20

cargo de dirigente maximo de fundagdo de apoio (de que trata a Lei n°
8.958/1994), desde que nao investido em cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, mediante deliberacdo do Conselho Superior da IFE.

Autoriza que as fundagdes de apoio as Instituicdes de Ensino Superior e as ICTs Art. 20-A
remunerem seu dirigente maximo, seja ele nao estatutario (com vinculo
empregaticio) ou estatutario, desde que a remuneragcado nao ultrapasse 70% do
limite estabelecido para servidores do Poder Executivo federal.

Inclui a possibilidade de que o professor em regime de dedicagcdo exclusiva Art. 21
receba, como parte de seu regime de trabalho, bolsa de ensino, pesquisa,
extensao ou estimulo a inovacdo, paga por agéncia oficial de fomento ou por
fundacdo de apoio devidamente credenciada por IFE ou por organismo
internacional. Ajusta o limite de dedicagdo para atividades de colaboragdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou inovagdo, passando a permitir até 8
horas semanais (ou 416 horas anuais), em substituicdo do limite anteriormente
fixado em 120 horas anuais.

Lei n° 13.445/2017

Alteragdo implementada Dispositivo
Alterado
Autoriza a concessdo de visto temporario a estrangeiro que venha ao Brasil na | Art. 14, inciso
condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou beneficiario de bolsa, \Y

vinculado a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Fonte: Elaborag&o propria, a partir das legislagbes analisadas (1:12:13.14,15,16,17,18,19,20,21),

No que compete a Lei n° 8.010/1990, as alteragdes propostas pela atuagdo do Marco Legal
refletiram, substancialmente, no ambito das importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), por cientistas, por pesquisadores e por
instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo ativos no fomento, na coordenagdo ou execucao de
programas de pesquisa cientifica e tecnologica, de inovacdo ou de ensino e devidamente
credenciados pelo CNPq!'?). Antes, a vertente da inovagdo ndo era compreendida‘®).

Na Lei n® 8.032/1990, foram alteradas as questdes sobre as isengdes e de reducdes do imposto
de importacdo que ficam limitadas também as organizagdes e empresas que atuam no campo de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacdo (isto €, execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, cujos critérios e a habilitacdo serdo estabelecidos pelo poder publico,
na forma de regulamento):14).

A Lei n° 8.745/1993 foi alterada no sentido de que se considera a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, dentre outras situacdes, a admissdo de pesquisador, de técnico com
formacdo em area tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecnélogo, nacionais ou estrangeiros, para
os projetos de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa,
desenvolvimento e a inovagdo!>. Antes, o texto admitia apenas pesquisador, nacional ou estrangeiro,

\

para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicio destinada a pesquisa‘l.
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No tocante a Lei n°® 8.958/1994, a Lei n° 13.243/2016 inovou no sentido de que tornou mais
abrangente a amplitude de atuagdo das fundagdes de apoio cientifico e tecnologico, a fim de dar
sustentdculos as iniciativas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacio®!®).
Nesse sentido, ficam com maior estruturagdo para proposi¢ao dessas mudangas os parques € polos
tecnologicos!,

Ainda na Lei n° 8.958/1994, alterou-se a cldusula no art. 26, em que se definem as questdes
ligadas as iseng¢des de bolsas de estudos, que nao configura, para fins comprobatérios, vinculo
empregaticio ao bolsista com a institui¢do concedente, desde que comprovada finalidade de objetivo
ligado a projetos e programas de pesquisa, extensdo e acompanhamento cientifico, tecnoldgico e de
inovagao'®. A concedente da bolsa, a alteragio torna o processo de vinculagio facilitada, inclusive
desabonando-o no Ambito de valores previdenciarios.

Na Lei n® 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), as reformas introduzidas pelo Marco Legal
redefiniram seu escopo estratégico!”. Foi substituido o termo “desenvolvimento industrial” por
“desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”, ampliando o foco para setores além da
industria, como servigos e agricultura. Antes, a legislagdo restringia-se a uma visao setorial menos
abrangente’"!9. Também se acrescentou o conceito de desenvolvimento socioecondmico,
incorporando dimensdes como sustentabilidade e inclusdo, enquanto o art. 3°, com seus incisos I a
VII, estabeleceu principios norteadores para inovacdo, como integracdo de cadeias produtivas e
estimulo a competitividade — antes, a Lei carecia de diretrizes claras para essas agoes.

Da mesma forma, mantendo-se na Lei n° 10.973/2004U7, houve a contextualizacio e
ampliagdo das competéncias para projetos de pesquisa, incentivando parcerias entre 6rgaos publicos,
empresas ¢ agéncias de fomento, em que se facilitaram o compartilhamento e a transferéncia de
tecnologias exclusivas entre ICTs, algo antes limitado por barreiras juridicas!>!”. Por fim, autorizou
a participagdo acionaria de Orgaos publicos em projetos de inovagdo, incentivando investimentos
que, anteriormente, enfrentavam resisténcias legais.

Na Lei n° 12.462/2011, observaram-se alteracdes no inciso X, do art. 1°, em que se destaca:
uso de regime diferenciado de contrato publico (RDC) necessario a realizacdo de acdes em Orgaos e
entidades que desenvolvem praticas ligadas a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo'®. Com a Nova Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.133)?Y, em vigor desde 2021, discutida & frente, que revogou regimes e
outras modalidades licitatdrias, o texto da RDC desse regulamento foi suprimido!®!%),

Embora a Lei n® 12.772/2012 tenha sido alterada parcialmente pela Lei n° 13.243/2016, as
mudangas se concentraram em ajustes na ocupagdo de cargos em fundagdes de apoio e na
remuneracdo de dirigentes dessas instituigdes. No entanto, tais alteracdes ndo representaram uma
modificacdo estrutural significativa nos cargos e funcdes dos dirigentes no ambito das Institui¢cdes
Federais de Ensino (IFE)!?.

A Lein® 13.243/2016, ao instituir o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, promoveu
ajustes significativos na Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004), com reflexos diretos na modernizagao
de politicas publicas, incluindo o Sistema Unico de Satde®. Primeiramente, o conceito de
‘desenvolvimento industrial’ foi substituido por ‘desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional’. Essa mudanga visa integrar estratégias de inovacdo em todos os setores produtivos (como
agricultura, servigos e tecnologia), indo além do foco tradicional na industria'®. No contexto do
SUS, isso facilita a incorporagdo de solucdes tecnoldgicas em diferentes esferas da saude publica,
desde a gestao até o atendimento direto ao usudrio.
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Adicionalmente, a formula¢dao de principios norteadores, expressa no art. 3°, incisos I a VII,
passou a orientar os sistemas produtivos com diretrizes mais definidas para a implementagdo de
projetos e programas de pesquisa e inovagdo. Essa reorientacdo normativa ¢ complementada pela
contextualizagdo da realidade vivenciada pelos segmentos aplicaveis, conforme o art. 4°, § 2°, que
enfatiza a consideragdo das identidades organizacionais, os desafios institucionais e a relevancia dos
diversos agentes envolvidos, permitindo que as normas se adequem as especificidades de cada
contexto®.

Por fim, as alteragcdes promovidas pelos dispositivos do art. 5°, incisos I a IX, ampliam as
competéncias e responsabilidades relacionadas aos projetos, programas e iniciativas ligadas a
pesquisa e a inovagdo em ciéncia e tecnologia, incentivando a formagao de parcerias entre 6rgaos
publicos, empresas, incubadoras e agéncias de fomento®. Esse cenario se fortalece com a
possibilidade de as instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo compartilharem
conhecimentos e efetuarem a transferéncia de tecnologias (art. 6°, § 1°), bem como, com a
autorizacdo para que 6rgdos do setor assumam participagdo acionaria em projetos e programas de
inovacao (art. 7°, inciso I) e realizem a transferéncia de tecnologias exclusivas com outras
institui¢des (art. 8°, § 3°).

No que tange aos aspectos licitatorios, anteriormente previstos na Lei n° 8.666/1993 —
posteriormente revogada pela Lei n® 14.133/2021 —, os beneficios desses procedimentos
administrativos passaram a ser utilizados como parametros para a escolha de fornecedores e como
critério de desempate em processos envolvendo empresas desenvolvedoras de projetos de orientacao
cientifica, tecnologica e de inovagdo®?. Essa abordagem refor¢a a importancia desses mecanismos
como fundamento para o desenvolvimento econdmico do pais e para a atuacdo dos o6rgdos da
Administracdo Publica, entre os quais se destaca o SUS!¥,

Considerando que a Lei n° 14.133/2021 estabelece que as obras, servigos, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes € locacdes da Administragdo Publica devem ser precedidas de licitagdo, o
que também vale as ICTs e as parcerias com o Estado, o Marco Legal veio reforgar esse
entendimento, contudo, trouxe alteragdes no sentido de estabelecer dispensa desse procedimento
quanto aos produtos ou servicos destinados ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e

inovacao®2.

O Decreto n°® 9.283/2018

O Decreto n® 9.283/2018 atua como instrumento regulamentador da Lei n°® 13.243/2016,
conferindo aplicabilidade pratica ao Marco Legal de CT&I. Sua importancia juridica estd vinculada a
operacionalizacdo de dispositivos legais que anteriormente apresentavam carater amplo, garantindo
eficacia aos mecanismos necessarios para aproximar a pesquisa cientifica do setor produtivo™-'?).

Dentre as normas estabelecidas no Decreto, destacam-se aquelas que simplificam tramites
administrativos para colaboragdes entre ICTs e o setor privado, seguindo o disposto no artigo 4° da
Lei n® 13.243/2016 e explicitando quanto as condig¢des especificas para formalizar acordos de
transferéncia tecnologica, excluindo a obrigatoriedade de licitagdes em determinados cendrios e
fixando regras para divisdo de resultados provenientes de propriedade intelectual!>'V.

Um dos eixos centrais do Decreto foi a regulamentagio do art. 5° da Lei n°® 13.243/2016, que
dispdoe sobre a participacdo de ICTs em sociedades empresariais. O texto normativo definiu
condi¢des para o exercicio de atividades de inovagdo por servidores publicos (art. 14, Decreto n°
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9.283/2018), permitindo sua atuacdo em projetos de interesse estratégico, desde que observada a
compatibilidade com as funcdes originais e sem prejuizo da acumulagdo de cargos®. Além disso, em
seu art. 18, estabeleceu-se regras para remuneragdo de pesquisadores em projetos cooperativos,
assegurando transparéncia na distribui¢o de recursos e alinhamento as politicas institucionais!®.

No ambito financeiro, o Decreto inovou ao regulamentar a autonomia das ICTs na gestdo de
recursos (art. 22, Lei n° 13.243/2016), permitindo a realocagdo de verbas entre rubricas
orcamentdrias, sem necessidade de autorizagdo prévia do orgdo de controle®. Essa flexibilizacio,
prevista no art. 9°, buscou agilizar a execu¢do de projetos de pesquisa, reduzindo entraves
burocraticos historicamente criticados pela comunidade cientifica>. Paralelamente, o art. 21, do
mesmo diploma normativo, detalhou procedimentos para importacdo de insumos destinados a
pesquisa, simplificando regimes aduaneiros especiais ¢ harmonizando normas da Receita Federal
com demandas do setor'?,

Do ponto de vista juridico, o Decreto introduziu instrumentos inéditos de governanga, como o
Sistema Nacional de Informagdes sobre CT&I (art. 25, Decreto n° 9.283/2018), que obrigou a
integracdo de bancos de dados publicos para monitoramento de politicas setoriais. Essa medida,
alinhada ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, CF de 1988), reforcou a transparéncia na
aplicagdo de recursos e permitiu a avaliagdo de impactos econdomicos decorrentes de investimentos
em inovagio'V.

Ademais, o texto avangou na compatibilizacao de normas nacionais com padroes internacionais
de protecdo a propriedade intelectual, conforme orientagdes da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), ao estabelecer critérios de licenciamento niao exclusivo de patentes (art. 13, Decreto n°
9.283/2018). Esse avanco demonstra ainda que, a promulgacdo das medidas anteriormente citadas,
foram necessarias para que o Decreto fosse aprovado, bem como evidencia a necessidade do
investimento em inovagdo tecnologica "1V,

Apesar dos avangos, ainda existem algumas incongruéncias quanto a implementacdo de
dispositivos que demandam articulacdo interinstitucional, como os mecanismos de incentivo fiscal
para empresas inovadoras (art. 19, Lei n°® 13.243/2016), cuja efetividade ainda depende de
regulamenta¢io complementar por estados e municipios'”. Contudo, o Decreto manteve-se como
marco regulatorio essencial para reduzir assimetrias entre o ambiente juridico e as demandas
dindmicas do ecossistema de inovagdo, consolidando seguranca juridica necessdria para parcerias
publico-privadas em setores estratégicos').

Consideragoes Finais

A andlise do Marco Legal de CT&I revela sua fungdo estratégica na reestruturacao digital do
SUS, ao transcender modelos tradicionais e incorporar mecanismos juridicos orientados a
modernizacdo. As reformas legislativas, consolidadas pela Emenda Constitucional n® 85/2015, Lei n°
13.243/2016 e Decreto n° 9.283/2018, estabeleceram um alicerce normativo que ndo apenas
dinamizou a interface entre pesquisa e servigos publicos, mas, também, desconstruiu obstaculos
cronicos a adogao de tecnologias.

A inclusdo da inovagdo como pilar constitucional do desenvolvimento socioecondmico, via
Emenda Constitucional n® 85/2015, ampliou o compromisso estatal em fomentar ecossistemas
colaborativos entre setores publico, privado e internacional. Essa convergéncia viabilizou politicas
publicas mais flexiveis, aptas a responder a exigéncias por saude universal e de qualidade. A
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legislacao de 2016, por sua vez, operacionalizou essa visdo ao simplificar transferéncias
tecnoldgicas, incentivar parcerias estratégicas e modernizar infraestruturas essenciais, como
plataformas digitais de atendimento. Complementarmente, o decreto de 2018 garantiu transparéncia e
seguranca juridica, fatores cruciais para atrair investimentos e assegurar a perenidade das iniciativas.

Na pratica, tais mudancas refletiram na otimizagdo da administracdo do SUS, com destaque
para a racionalizagdo de investimentos, capacitagdo de profissionais e democratizacdo do acesso a
solucdes tecnoldgicas. A autonomia na realocagdo orcamentaria, a simplificacdo de regimes
aduaneiros para pesquisas ¢ a agilidade na contratacao de especialistas exemplificam como a reducao
de entraves acelerou a implantacao de inovagdes.

Entretanto, desafios persistem, como a harmonizagdo de normas entre esferas governamentais,
a formacdo continuada de gestores para lidar com avangos tecnologicos € a mitigacdo de
desigualdades no acesso aos beneficios digitais, evitando que disparidades regionais se aprofundem.

A digitalizagdo do SUS, embora em progresso, exige monitoramento critico para garantir que
os ganhos em eficiéncia ndo obscurecam a humanizacdo do cuidado e a inclusdo cidadd. A
interconexao de bancos de dados nacionais, a gestdo transparente de recursos e o direcionamento de
pesquisas a necessidades locais sdo passos indispensaveis para consolidar um sistema resiliente e
equitativo.

Nesse contexto, as normas de CT&I configuram-se ndo apenas como um avango juridico, mas
como um projeto de futuro para a saude publica. Sua atualiza¢do e o didlogo entre agentes sociais
serdo decisivos para que o progresso tecnoldgico transcenda o plano tedrico e se materialize em
melhorias concretas na qualidade de vida da populagdo, reafirmando o SUS como um modelo
universal, integral e alinhado aos desafios do século XXI.
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