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Resumen

Objetivo: conocer las experiencias de formacion en Derecho Sanitario adoptadas en Brasil y en Espafia
y reflexionar sobre sus desafios, éxitos y/o limitaciones; un tema poco explorado en la literatura
académico-cientifica. Metodologia: se adoptd el relato de experiencia, con el empleo de la técnica del
storytelling, que permitio la cronica de las vivencias ligadas a los cursos en Derecho Sanitario en Brasil
y Espafia a partir de la vision y el bagaje de sus respectivos coordinadores, sin la inclusion del cuerpo
estudiantil o docente en las narrativas. Resultados: el estudio da cuenta de un curso lato sensu ya
consolidado en Brasil en la modalidad presencial y que, para suplir los vacios formativos en el campo
del Derecho Sanitario, también se ofrece en la modalidad de ensefianza a distancia; que se confronta
con el acervo espariol, donde convive, por una parte, un modelo tradicional de curso stricto sensu, de
caracter académico y profesional, ofertado para profesionales del Derecho y de la Salud, junto a una
oferta en perspectiva modular, de ensefianza a distancia, que permite obtener los titulos
correspondientes a los créditos curriculares superados. Conclusion: la consolidacion de la salud como
un derecho debe suponer el compromiso de ampliar la capacidad de los profesionales del Derecho y
de la Salud para actuar en la defensa de los intereses sanitarios. No cabe duda de que la formacion en
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Derecho Sanitario es imperativa para todo profesional que trabaja, directa o indirectamente, con los
temas de salud.

Palabras clave: Capacitacion de Recursos Humanos en Salud; Derecho Sanitario; Derechos
Humanos.

Resumo

Objetivo: conhecer as experiéncias de formacao em Direito Sanitario adotadas no Brasil e na Espanha
e refletir sobre seus desafios, sucessos e/ou limitagdes, especialmente porque € um tema pouco
explorado na literatura académico-cientifica. Metodologia: adotou-se o relato de experiéncia, com o
emprego da técnica de storytelling, que permitiu relatar a experiéncia dos cursos no Brasil e na Espanha
a partir da visdo e experiéncia de seus respectivos coordenadores, sem a incluséo do corpo discente ou
docente nas narrativas. Resultados: o estudo demonstrou relatos de experiéncias de um curso lato
sensu ja consolidado no Brasil na modalidade presencial e que, para suprir as lacunas formativas no
campo do Direito Sanitario, também é ofertado na modalidade de ensino a distancia. As experiéncias
espanholas, por sua vez, apresentaram um modelo tradicional de curso stricto sensu, de caréater
académico e profissional, ofertado para profissionais do Direito e da Salde, e uma oferta em
perspectiva modular, de ensino a distancia, que permitia obter os titulos correspondentes aos créditos
curriculares obtidos. Concluséo: a consolidacao da satde como direito deve pressupor 0 compromisso
de ampliar a capacidade dos profissionais do Direito e da Saude para atuar na defesa dos interesses
sanitarios. Ndo ha davida de que a formacdo em Direito Sanitario é imperativa para todo profissional
que trabalha, direta ou indiretamente, com os temas de satde.

Palavras-chave: Capacitacdo de Recursos Humanos em Salde; Direito Sanitario; Direitos Humanos.

Abstract

Objective: To understand the training experiences in Health Law adopted in Brazil and Spain and
reflect on their challenges, successes, and/or limitations, especially because it is a topic that has been
little explored in academic-scientific literature. Methodology: The experience report method was
adopted, using the storytelling technique, which allowed for the narrative of the course experiences in
Brazil and Spain from the perspective and experience of their respective coordinators, without the
inclusion of students or faculty in the narratives. Results: The study presented reports of experiences
of a lato sensu course already consolidated in Brazil in the face-to-face modality and, to fill the
educational gaps in the field of Health Law, it is also offered in the distance learning modality. The
Spanish experiences, on the other hand, presented a traditional model of a stricto sensu course, with
an academic and professional focus, offered to professionals in Law and Health, along with a modular
distance learning option that allowed the acquisition of corresponding titles based on obtained credits.
Conclusion: The consolidation of health as a right must assume a commitment to expanding the
capacity of professionals in Law and Health to defend health interests. There is no doubt that training
in Health Law is imperative for any professional working, directly or indirectly, with health-related
issues.

Keywords: Health Human Resource Training; Health Law; Human Rights.

Introduccion

El reconocimiento de la salud como un derecho, fruto de un proceso historico y progresivo de
reivindicaciones y conquistas derivadas de luchas emancipatorias y sociales en la Europa del siglo
XX, su inclusion gradual en los textos constitucionales de los diferentes paises, hasta los debates
contemporaneos sobre su efectividad, demuestran la complejidad que rodea este tema.
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Como afirma Bobbio®, el desafio de los derechos sociales es garantizar su ejecutabilidad y, por
lo tanto, los Estados deben reconocer, en sus estatutos juridico-normativos nacionales, la dimensién
de la obligacion de realizarlos, no tratandose solo de una discusion filosofica o de meros enunciados.

Dado que la salud es un area dindmica y constantemente desafiada por las transformaciones
tecnoldgicas, epidemioldgicas, demograficas y econdmicas, exige de los Estados la construccion de un
sistema legal y normativo especifico, capaz de regular las acciones y servicios destinados a la
prestacion y garantia de la salud para sus ciudadanos. Es este marco normativo el que guiara al Estado
en lo que respecta a los cuidados sanitarios y los medios destinados a alcanzar los indicadores de salud
deseables para todos.

La disciplina encargada de estudiar la relacion entre la salud y su vinculo con las acciones
formuladas y ejecutadas por los Estados se denomina Derecho Sanitario. ElI Derecho Sanitario abarca
el derecho humano a la salud y el sistema juridico-normativo orientado a la proteccion de la salud
individual de las personas, asi como los enfoques ético-normativos del tema y la construccion de
politicas publicas que hacen que la salud sea algo de lo que los ciudadanos puedan disfrutar. La
disciplina esta anclada en una triada epistemoldgica formada por el derecho individual a la salud, el
derecho publico a la salud y la relacion ético-normativa de las acciones individuales y colectivas®.

En vista de esto, el Derecho Sanitario posee una interaccion con otros campos del conocimiento,
siendo la interdisciplinariedad una de sus principales caracteristicas, especialmente en tiempos
contemporaneos de rapida evolucion tecnoldgica, innovaciones cientificas e imperativos sociales
globales.

Asi, la formacion en Derecho Sanitario, ya sea en sentido lato o stricto sensu, ha ido ganando
relevancia, ya que se impone la necesidad de profesionales especializados capaces de interpretar y
aplicar el complejo marco normativo sanitario, asociado a las précticas de salud comprendidas para
cada uno de los sistemas adoptados por los paises.

En este contexto, conocer las experiencias de formacidn en Derecho Sanitario adoptadas por los
paises es una oportunidad para evaluar los modelos y practicas implementados, permitiendo una
reflexion sobre sus desafios, éxitos y/o limitaciones, especialmente porque es un tema poco explorado
en la literatura académico-cientifica.

El presente estudio presenta el relato de tres diferentes ofertas de cursos de Derecho Sanitario:
uno de ellos en curso lato sensu, desarrollado en el Programa de Derecho Sanitario de la Fundacion
Oswaldo Cruz, en Brasilia, Brasil; una oferta de formacion stricto sensu en Espafia, realizada en
formato presencial en la Universidad de Granada; y una propuesta modular, ofrecida en modalidad de
ensefianza a distancia, por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, de Espafa.

Metodologia

El relato de experiencia es una metodologia cualitativa cuyo punto central es describir y analizar
practicas, intervenciones o actividades especificas en un contexto particular, contribuyendo en gran
medida a la produccion de conocimiento mediante la asociacién entre la experiencia descrita y la
aplicacion critico-reflexiva propia del entorno académico-cientifico®.

Se opto por el estilo redaccional de narrativa porque la narrativa es un género textual en prosa
que tiene como objetivo contar una historia, transmitiendo emociones e ideas al lector. Este estilo
redaccional también se utiliza como instrumento de informacion. La técnica empleada fue la del
storytelling®.

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 13(4), 2024 13
https://doi.org/10.17566/ciads.v13i4.1298



El enfoque de storytelling en este sentido permitié el relato de la experiencia de los cursos en
Brasil y Espafia a partir de la vision y experiencia de sus respectivos coordinadores, sin la inclusion
del cuerpo estudiantil a lo largo de las narrativas ni de los miembros del cuerpo docente de los cursos.

Los relatos también describen los éxitos y dificultades enfrentadas en la oferta y desarrollo de
los cursos y, cuando fue necesario, el esclarecimiento debido sobre la dindmica y las normativas
educativas obligatorias en los formatos de oferta en los dos distintos paises.

Resultados y Discusion
El Curso de Especializacion en Derecho Sanitario en Brasil: la experiencia del Programa de
Derecho Sanitario de la Fundacion Oswaldo Cruz

El primer grupo del Curso de Especializacion en Derecho Sanitario ofrecido por el Programa de
Derecho Sanitario de la Fundacion Oswaldo Cruz tuvo lugar en Brasilia, capital de Brasil, en 2002, y
conto con el apoyo pedagdgico de la Escuela Nacional de Salud Publica-ENSP, una unidad de Fiocruz
enfocada en la ensefianza a nivel de posgrado. La precursora de estas acciones fue la investigadora
Maria Célia Delduque, quien dirigio el Programa de Derecho Sanitario hasta el afio 2019, cuando se
jubilé. La profesora Sandra Mara Campos Alves, quien la sucedid, es la actual responsable de la
coordinacion del Prodisa y de las acciones de ensefianza que derivan del programa, que continda
plenamente activo.

Inspirado en el principio de que las herramientas juridicas no solo sirven para formulaciones
teoricas o filoséficas, sino como verdaderos instrumentos de aplicabilidad técnica en la realidad del
SUS, el curso lato sensu, Unico ofrecido de forma gratuita en Brasil, se encuentra en su 112 edicion
presencial y tiene como objetivo dotar al cuerpo estudiantil de conocimientos juridico-politico-
sanitarios y desarrollar experiencia para la comprensién y actuacién en los asuntos sanitarios
contemporaneos, observando el marco normativo en materia de salud®).

La formacion en Derecho Sanitario en Brasil surge del marco constitucional de 1988, que
reconocié la salud como un derecho fundamental y social y dispuso la creacion de un sistema publico
de salud con directrices que privilegian la descentralizacidn de las acciones y servicios, la integralidad
con primacia de las acciones preventivas y la participacion de la comunidad®. Este paradigma
constitucional gener6 la necesidad de establecer un marco normativo acorde con la nueva situacion
juridica y de formar a los profesionales del Derecho y la Salud, que requerian conocimientos
especificos para comprender la compleja constelacion juridico-normativa del sector salud en Brasil.

El Curso de Especializacion en Derecho Sanitario surgio, por lo tanto, para llenar una laguna de
conocimiento, mediante la asociacion de herramientas juridicas con las practicas de salud colectiva,
con miras a fortalecer acciones, practicas e instituciones orientadas a la promocion, proteccion y
recuperacion de la salud, siempre con el objetivo de sensibilizar al individuo para que sea un agente
promotor del cambio social.

El publico objetivo del curso del Prodisa/Fiocruz estd compuesto por profesionales del Derecho
y operadores del sistema publico de salud brasilefio, con diversas formaciones: médicos, odontélogos,
farmacéuticos, enfermeros, entre otros.

El plan de estudios del curso, que en general se actualiza con el tiempo para incorporar las
innovaciones propias de un area dindmica como el Derecho Sanitario, esta compuesto por dos
Unidades de Aprendizaje - UA: (i) la primera UA, con 236 horas-aula, estad dedicada a los marcos
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teoricos, juridicos y doctrinales de las Ciencias Juridicas, con contenidos propios del Derecho desde
la perspectiva de la Salud. Esta compuesta por las siguientes disciplinas:

Introduccion al Derecho Sanitario (20 h/a);

Politicas Publicas de Salud (20 h/a);

Derecho Constitucional Sanitario (20 h/a);

Participacion en Salud (20 h/a);

Derecho Administrativo y Salud (40 h/a);

Regulacién y Consolidacion en Salud (20 h/a);

Derecho Civil Sanitario (20 h/a);

Derecho Penal Sanitario (20 h/a);

Judicializaciéon y Mediacion Sanitaria (20 h/a);

Derecho Internacional y Salud (20 h/a);

Recientemente, se incorpor6 la disciplina de Topicos Especiales, con la participacion de
profesores invitados, nacionales y extranjeros, que discuten temas contemporaneos que no se abordan
en una disciplina tedrica.

La Unidad de Aprendizaje 2 - UA2, con un total de 92 horas-aula, estd dedicada a disciplinas
tipicas de la Salud Colectiva:

1. Salud y Enfermedad (20 h/a);

2. Vigilancia en Salud (20 h/a);

3. Ambiente y Salud (20 h/a);

4. Bioética (12 h/a);

5. Planificacion y Salud (20 h/a).

La presentacion de un Trabajo de Conclusion de Curso - TCC es obligatoria para los alumnos.
El trabajo debe ser desarrollado bajo la supervision de un profesor-orientador y defendido ante un
jurado de evaluacion.

La metodologia para la elaboracion del TCC es una disciplina que integra una unidad de
aprendizaje autonoma, con 40 h/a. Centrada en el Derecho Empirico”, la disciplina tiene como
objetivo estimular a los estudiantes a buscar datos de la realidad, ya sea en sus actividades laborales
cotidianas o en la atencién sanitaria, y analizarlos a partir de los marcos teéricos y metodolédgicos
aprendidos en las disciplinas cursadas.

El cuerpo docente del Curso de Especializacién en Derecho Sanitario cuenta con la colaboracion
de profesores de la propia institucion formadora, ademas de invitados de universidades publicas y
privadas de renombre en el pais y entidades prestigiosas en el &mbito del sector salud, ademas de
instituciones del sistema de justicia.

Desde su primera oferta, al menos 300 alumnos han participado en nuestros cursos, con un
excelente indice de aprobacion de los Especialistas en Derecho Sanitario, con mas de 200 trabajos
concluidos y publicados en formato de articulos y/o capitulos de libros, disponibles en Internet y en
las bibliotecas del pais.

Ademaés del curso presencial, el Prodisa se vio en la necesidad de aumentar la cobertura del
curso, ya que las dimensiones continentales de Brasil no permiten que los alumnos interesados de
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varias regiones se desplacen a la capital para cursar la Especializacion en Derecho Sanitario. Ante este
desafio, se decidio construir un curso de posgrado lato sensu a distancia, con 415 horas-aula.

En esta modalidad, las ofertas siguen reglas distintas a las del curso presencial gratuito, ya que
para ofrecerse es necesario que haya demanda de Organos gubernamentales que financien la
construccion y oferta de los cursos, con plazas para mas de 300 alumnos simultaneamente.

El modelo de educacion a distancia permite democratizar el acceso a la educacion, especialmente
considerando el vasto territorio brasilefio, ya que permite la cualificacion de profesionales que se
encuentran en regiones remotas y carentes de escuelas que ofrezcan cursos especificos de Derecho
Sanitario.

La primera oferta del Curso de Especializacion en Derecho Sanitario EAD tuvo lugar en 2016,
fruto de una asociacion con el Consejo Nacional de Secretarios de Salud (Conass), entidad que
representa al sector salud de las 27 unidades de la federacion en Brasil. Este curso certifico a 160
trabajadores del Sistema Unico de Salud (SUS).

En 2019, en colaboracion con el Consejo Nacional de Secretarias Municipales de Salud
(Conasems) y el Hospital del Corazén (Hcor), apoyado por el Programa Proadi/SUS del Ministerio de
Salud de Brasil, se llevé a cabo el segundo curso a distancia, con el mismo nimero de horas-aula y
200 estudiantes inscritos.

A pesar de estar sorprendido por la pandemia de Covid-19, el curso sigui6 su cronograma normal,
con baja desercion, siendo concluido dentro del plazo previsto, con la defensa de los trabajos de
conclusion de curso que, posteriormente, fueron organizados en un liboro®-En 2023, el Prodisa, con
financiacion del Departamento de Gestion Interfederativa y Participativa del Ministerio de Salud,
realizd otro Curso de Especializacidn en Derecho Sanitario EAD, certificando a 156 estudiantes de las
cinco regiones brasilefas.

Actualmente, un segundo grupo de esta oferta anterior estd en curso, con 333 estudiantes
inscritos, y cuenta con la participacion de profesionales de la salud y operadores del Derecho
procedentes de instituciones estratégicas del sistema de justicia del pais.

De esta manera, el Curso de Especializacion en Derecho Sanitario de Fiocruz Brasilia se ha
consolidado como un importante pilar de formacion y difusion del conocimiento en un area relevante
para la garantia de derechos fundamentales, siendo la Unica oferta gratuita permanente en Brasil. Los
trabajos de conclusion de curso se publican en formato de libros, editados por Prodisa/Fiocruz y
disponibles de forma gratuita, o0 como articulos cientificos destinados a revistas de acceso abierto,
contribuyendo a la produccién académico-cientifica en el campo del Derecho Sanitario.

Méaster Universitario en Derecho Sanitario, Bioética y derecho a la salud en la Unién Europea:
la experiencia de la Universidad de Granada

El Master Universitario en Derecho Sanitario, Bioética y derecho a la salud en la Unién
Europea ©, fue un titulo oficial de posgrado, acreditado por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion
(DEVA) de la Junta de Andalucia, que la Universidad de Granada ofert6 desde el curso 2012/2013 al
curso 2015/2016.

El equipo de direccion de este Master siempre estuvo vinculado al Departamento de Derecho
Administrativo de la Universidad de Granada, la estructura académica que lo promovié. EIl impulsor,
y Coordinador de su primera edicion, fue Rafael Barranco Vela, alma mater y élan vital del mismo.
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Tras su fallecimiento en 2013, Asuncion Torres Lépez tomd el relevo en la coordinacién. En todas las
ediciones Francisco Miguel Bombillar Senz se ocupd de la Secretaria Académica.

Este Master, que se desarroll6 a lo largo de cuatro cursos académicos, fue un programa de
formacion avanzada y especializada, de caracter académico y profesional, en el campo del Derecho
Sanitario, la Bioética y el derecho a la salud en la Unidn Europea; que podian cursar graduados o
licenciados en todas aquellas carreras universitarias ligadas al &mbito tanto de las Ciencias Sociales y
Juridicas como de la Medicina y las Ciencias de la Salud. Engrosaron sus filas desde recién graduados
en Derecho, Farmacia o Economia a maltiples profesionales que ejercian como inspectores médicos,
médicos forenses o directivos de la gestién sanitaria, pasando por letrados o investigadores
universitarios.

Los problemas sometidos a examen en este titulo se abordaban desde metodologias y
perspectivas de analisis diversas y complementarias, mas alla incluso de las propias Ciencias Juridicas.
El Master quedd marcado por una fuerte impronta interdisciplinar, desplegando sobre las materias
objeto de estudio un decidido enfoque transversal y metajuridico, corroborado por la pluralidad de
curricula que respaldaba la docencia de los contenidos que integraban su Plan de estudios, con
profesores procedentes de un amplio nimero de areas de conocimiento, sea de la Universidad de
Granada que de otras Universidades espafiolas y europeas. Entre otras Universidades, podemos citar:
UNED, Universidad de Almeria, Universidad de Barcelona, Universita di Bologna, Universidad
Carlos 111 de Madrid, Universidad de Castilla-La Mancha, Universidad de Cordoba, Universita di
Insubria, Universidad de la Laguna, Universidad de Lleida, Universidad de Mélaga, Universidad
Pontificia Comillas (ICADE), Université de Provence o Universidad de Valencia.

Més alla del terreno académico, el Master contd con la participacion de representantes y
especialistas ligados a, entre otras, las siguientes instituciones: la Agencia Europea de Medicamentos,
la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, el Servicio Andaluz de Salud, la Escuela Andaluza
de Salud Publica, el Centro Pfizer-Universidad de Granada-Junta de Andalucia de Genomica e
Investigacion Oncoldgica (GENYO), el Instituto de Medicina Legal de Granada, el Parque
Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de Granada, el Hospital La Inmaculada-ASISA, la Asociacion
Juristas de la Salud, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el Consejo Consultivo de Andalucia,
el despacho Asjusa-Letramed, la Asociacién de Economistas de la Salud, la Asociacién de
Profesionales de Informética Sanitaria de Andalucia o la ONGD Farmamundi.

Este rico entramado de estructuras biosanitarias a su disposicién justifico que Granada fuese la
ciudad elegida para la imparticion de este titulo. Y ello no s6lo porque el Servicio Andaluz de Salud
era considerado la mayor empresa de la region andaluza, ocupandose de prestar asistencia sanitaria a
un territorio habitado por mas de ocho millones de personas, también porque Granada, en particular,
se habia erigido, ya en aquellos afios, en todo un referente en materia sanitaria, de investigacion
biomédica y de nuevas tecnologias aplicadas al ambito de la salud; lo que siempre habia sido, por otra
parte, en el plano juridico, ya que es la capital judicial de Andalucia. El entonces emergente Parque
Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de la ciudad alhambrefia era un cualificado exponente de los
nuevos retos a los que el Derecho no podia dar la espalda, a sumar a los ya clasicos vinculados a la
atencion sanitaria (relacion médico-paciente) o la salud publica. Una incuestionable realidad que ponia
de manifiesto hasta qué punto era vital la formacion de juristas de la salud.

Este Master entroncé con el resto de los titulos oficiales de posgrado que conformaban la oferta
formativa de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, ofreciendo una formacion
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especializada, novedosa, interdisciplinar y atractiva para una heterogeneidad de futuros operadores del
ambito biosanitario; ajustandose a los intereses profesionales no sélo de aquellos que, como juristas,
sus principales destinatarios, se iban a desempefar en el foro (sin ir mas lejos, una de sus egresadas
ingreso en el Cuerpo de Letrados de la Administracion Sanitaria), también de quienes, desde el campo
de la Medicina o las Ciencias de la Salud, requerian este complemento formativo para enriquecer o
actualizar sus competencias profesionales (dotdndoles de herramientas basicas para su quehacer diario
si, por ejemplo, se incorporaban a puestos gerenciales).

Su ambicioso y completo Plan de estudios, a desarrollar a lo largo de un solo curso académico,
abarcaba los siguientes mddulos, entre troncalidad y optatividad: sistema sanitario y normas bésicas;
prestaciones; responsabilidad profesional sanitaria civil y penal; responsabilidad patrimonial de la
Administracion sanitaria; derechos, deberes y garantias de los pacientes y usuarios; organizacion y
gestion sanitaria; deontologia y bioética; derecho a la salud en la Unidn Europea; relaciones de trabajo
del personal sanitario; régimen juridico del medicamento y los alimentos; proteccion de datos y
documentacidn sanitaria; medicina legal y forense; genética e investigacion. Esta docencia presencial
se desarrollaba entre los meses de octubre a mayo. Las sesiones del Master se celebraban por la tarde
(de 17 a 21 hrs.), de lunes a viernes, y excepcionalmente los sabados por la mafiana (de 10 a 14 hrs.).

Este Méster se podia cursar en un afio, mediante la superacion de 60 créditos ECTS. No obstante,
también era posible que un estudiante se matriculase varias ediciones a tiempo parcial, en un nimero
de créditos mayor o igual a 24 créditos y no superior a 42, para conciliar sus estudios con su vida
profesional y familiar. Habia que estar aqui a lo dispuesto en las normas emanadas por la Escuela
Internacional de Posgrado de la Universidad de Granada, estructura encargada de la gestion
administrativa de este titulo.

Los impulsores de este Méster buscaron ofrecer una oferta formativa sélida, pero a su vez rica
de matices, que, desde una perspectiva nacional, supranacional y global, combinase la formacion
tedrica y practica en materias nucleares y basicas, netamente juridicas (como las responsabilidades
juridicas dimanantes de la actividad profesional de los agentes de la salud), con la adquisicion de
conocimientos transversales e interdisciplinares a través de materias optativas y de formacion
complementaria; esto es, querian que el Master brindase, en su conjunto, una formacion holistica,
integral y de calidad, que facilitase a sus egresados la incorporacion a un mercado laboral altamente
competitivo y exigente.

La orientacion laboral del Master era muy amplia, capacitando a su alumnado para el desempefio
de multiples perfiles profesionales, lo que claramente constituia uno de sus grandes atractivos. El
Master se encontraba enfocado tanto a la funciéon pablica (a nivel autondmico, estatal o europeo) como
al ejercicio profesional de la practica y asesoria juridicas (en centros sanitarios, compafiias
aseguradoras, laboratorios farmacéuticos, colegios profesionales o centros de investigacion biomedica,
por ejemplo) o a la direccion y gestion de organizaciones sanitarias y hospitalarias. El equipo de
direccion y el claustro de profesores del Master se desvivio por hacer ver a los discentes de este titulo
que eran muchas las puertas que se podia aspirar a abrir tras cursar estos estudios.

Desde el Master se contd con la colaboracion activa de destacados profesionales que ayudaron a
desarrollar diversas iniciativas de formacion préactica para facilitar la insercion laboral y potenciar la
empleabilidad de este alumnado. Entre otras practicas innovadoras, se acudio a juicios en los que era
parte la Administracion sanitaria en materia de responsabilidad patrimonial sanitaria o de empleo
publico, se organizaron jornadas cientifico-técnicas con la Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de
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Salud y la Asociacion de Juristas de la Salud®® o se visitaron centros vinculados al mundo de la salud,
donde se concertaron entrevistas con sus maximos responsables. Todas estas activades, programadas
con gran esmero y englobadas bajo el lema “la calle en el aula, el aula en la calle”, brindaron a estos
estudiantes una amplia panoramica del sector.

Se visito el Hospital Universitario de Granada, el Distrito de Atencion Primaria Granada-
Metropolitano, el Centro Pfizer-Universidad de Granada-Junta de Andalucia de Genomica e
Investigacion Oncologica (GENYO), el Biobanco del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el
Centro de Investigacion Mente, Cerebro y Comportamiento (CIMCYC), el Centro de Reproduccion
Asistida y Genética Reproductiva de la Clinica Inmaculada de Granada o las sedes en Granada del
Instituto de Medicina Legal, el Registro de Voluntades Vitales Anticipadas y el Centro Andaluz de
Medicina Deportiva.

Finalizadas las clases, en el modulo de investigacion los estudiantes tenian que realizar un trabajo
de investigacion tutelado (Trabajo de Fin de Master - TFM) sobre una tematica vinculada a una de las
lineas de investigacion que ofertaba el titulo, que habia de validar previamente la Comision Académica
del Master.

Se tratd aqui desde el derecho de informacion en las relaciones juridico-sanitarias al régimen
juridico de la sanidad militar, la medicina satisfactiva, los biobancos, los alimentos modificados
genéticamente o la farmacovigilancia, pasando por el dopaje en el deporte, la telemedicina, los
examenes genéticos directos al consumidor, la gestion privada del servicio sanitario publico, la
fecundacién post mortem, los medicamentos falsificados, la objecién al aborto de los profesionales
sanitarios o la responsabilidad del Médico Interno Residente. El trabajo podia ser de perfil investigador
(12 créditos) o de perfil profesional (6 créditos).

Si se cursaba el Méster dentro de la rama investigadora, esto es, se realizaba el TFM de perfil
investigador (12 créditos) y se cursaba la asignatura de Metodologia en investigacién y ciencia juridica
de 4 créditos, el estudiante en cuestion quedaba habilitado para la realizacion de una Tesis Doctoral y
la obtencion del titulo de Doctor. No en vano, uno de los objetivos de este Master era la formacion de
docentes e investigadores universitarios y muchos de sus egresados son hoy profesores en Espafia,
Colombia o Brasil.

La formacion de posgrado de un jurista de la salud no ha de finalizar necesariamente con la
obtencidn del titulo de Master, pudiendo aspirar al maximo grado académico que se puede alcanzar en
una universidad, adquiriendo competencias y habilidades avanzadas en el &mbito de la investigacion
cientifica.

Una Tesis Doctoral que podria encuadrarse (entonces y hoy) en esta particular rama/especialidad
del Ordenamiento juridico que es el Derecho Sanitario. De hecho, una de las lineas de investigacion
del Programa de Doctorado en Ciencias Juridicas de la Universidad de Granada®, nutrida de este
Master en un inicio, asi como, posteriormente, de los proyectos de investigacion en curso adscritos a
esta Facultad de Derecho, como el proyecto OBE-S.0.S.?) est4 consagrada, muy oportunamente, al
Derecho Sanitario y Biotecnologico.

Programa Modular en Derecho Sanitario y Biomedicina: la experiencia de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia - UNED

El programa modular en Derecho Sanitario y Biomedicina se desarrolla por el Departamento de
Derecho Constitucional de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia — UNED®®), en
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colaboracion con la Escuela Nacional de Sanidad y el Instituto de Salud Carlos 111, en el marco del
Instituto Mixto-Escuela Nacional de Sanidad (IM-ENS), a través del Grupo de Investigacion
Innovacidn, Investigacion y Derechos Fundamentales, y fue fundado por la profesora Yolanda Gomez
Sanchez hace afos, habiéndose impartido con gran éxito.

La relevancia que el desarrollo de la proteccion de la salud, y consecuentemente de la prestacion
de la asistencia sanitaria, y la investigacion biomédica han tenido en las dltimas décadas han motivado
la necesidad de una formacion especializada en el campo de la salud que diera respuesta a las profundas
transformaciones tanto biotecnoldgicas como biosanitarias, teniendo en cuenta los profundos cambios
legislativos, tanto a nivel nacional como a nivel supranacional, en particular en el ambito europeo.

El objetivo formativo de este Programa Modular es facilitar la adquisicion de un conjunto de
conocimientos y competencias que permitan el desarrollo de actividades profesionales relacionadas
con el tema, analisis y aplicacion préctica de la legislacion sanitaria, asi como del marco juridico de la
investigacion biomédica.

El sistema modular permite al estudiante seleccionar las ensefianzas que mejor se ajusten al perfil
y competencias que pretenda alcanzar y abre la puerta a que se puedan cursar los médulos de forma
progresiva, obteniendo de forma sucesiva los titulos correspondientes. Y, al utilizar la metodologia de
ensefianza a distancia, la formacién puede ser cursada por nacionales (espafioles) o extranjeros que
tengan interés en el tema.

El material didactico —programa, legislacion, jurisprudencia y ejercicios— esta disponible en
la plataforma del curso, sin que sea obligatorio realizar encuentros presenciales. Si bien no hay
obligacion de presencialidad, durante el curso se organizardn sesiones a las que el estudiante podra
acudir presencialmente o seguir online, tanto en directo como en diferido, asi como video-clases.

El programa esté formado por 21 médulos:

. Técnicas de reproduccion humana asistida: aspectos médicos (5 créditos);
. Psicologia, Infertilidad y reproduccion asistida (10 créditos);

. Legislacion sobre técnicas de reproduccion humana asistida (10 créditos);
. Investigacion biomédica (5 créditos);

. Biobancos (5 créditos);

. Legislacion sobre ensayos clinicos (5 créditos);

. Bioética y Derechos Humanos (5 créditos);

. Bioética en Clinica e Investigacion (5 créditos);

. Comités de Etica y de Bioética (5 Créditos);

10. Derecho a la salud. Asistencia sanitaria (5 créditos);

11. Derechos del paciente: autodeterminacion, intimidad, igualdad, derecho al tratamiento (5
créditos);

12. Informacién y consentimiento. Historia clinica (5 creditos);

13. Proteccién de datos (5 créditos);

14. Regulacion sobre el principio y el fin de la vida: aborto e instrucciones previas (5 créditos);

15. Donacion y trasplante de 6rganos (5 créditos);

16. Trabajo Fin de Master (10 créditos);

17. Espacio Europeo de Datos Sanitarios (5 creditos/obligatorio);

18. Derecho del Big Data sanitario y la Inteligencia Artificial (10 créditos);

19. Neurotecnologias y derechos humanos (5 créditos);
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20. La evaluacion de impacto sobre los derechos fundamentales de los sistemas de IA de alto
riesgo (10 creditos);
21. lgualdad y sesgos algoritmicos (10 créditos/obligatorio).

A partir de la combinacion de los modulos, los alumnos pueden obtener diversas titulaciones
desde expertos hasta maestria. El certificado de Ensefianza Abierta en la Evaluacion de Impacto sobre
los Derechos Fundamentales de los Sistemas de IA de Alto Riesgo se obtiene con la aprobacion en el
modulo 20.

Los titulos de expertos son un total de 4: i) Experto Universitario en Reproduccion Asistida (15
créditos): médulo 1 combinado con los modulos 2 o 3; ii) Experto Universitario en Investigacion
Biomédica y Derecho (15 créditos): modulos 4-6; iii) Experto Universitario en Derechos Humanos y
Bioética en Clinica e Investigacion (15 créditos): mddulos 7-9; iv) Experto Universitario en Derecho
de Big Data Sanitario e Inteligencia Artificial en la Biomedicina (15 créditos): modulos 17 y 18.

El sistema modular de la UNED permite ademas la oferta del titulo de Especialista en Derechos
del Paciente (30 créditos), siendo suficiente que el alumno sea aprobado en los médulos 10-15.

Para los titulos de maestria es necesario que el alumno curse un total de 60 créditos: i) Master de
Formacion Permanente en Derecho del Big Data Sanitario e Inteligencia Artificial en La Biomedicina,
el estudiante debe aprobar los 50 créditos correspondientes a los médulos 16-21 y ademas aprobar un
total de 10 créditos a elegir entre los médulos 7, 9 y 13; ii) Méaster de Formacion Permanente en
Derecho Sanitario Y Biomedicina, el estudiante debe aprobar un total de 50 créditos a elegir entre los
maodulos 1-15 y aprobar los 10 créditos correspondientes al modulo 16.

Se destacan las dos nuevas ofertas - experto y master- que abordan los temas de big data e IA,
que se han sumado més recientemente y que surgen a partir de la necesidad de reflexionar sobre los
desafios y oportunidades que, para la proteccion de la salud, la asistencia sanitaria y la investigacion
biomédica, plantea la transformacion digital y el uso masivo de datos, incluyendo los futuros espacios
de datos y en particular el Espacio Europeo de Datos Sanitarios. Esta remodelacion de la oferta
responde al impulso y actividades de los siguientes proyectos: Catedra ISAAC. Derechos Individuales,
Investigacion Cientifica y Cooperacion, UNED - CNR/IFAC!4): Catedra Jean Monnet Gobernanza y
Regulacion en la era Digital, proyecto 101127331, GovReDig!®, y Mddulo Jean Monnet
Empoderando a las personas en el Espacio Europeo de Datos Sanitarios, proyecto 101176286,
Empower-EHDS, los dos Gltimos financiados por la Unién Europea®.

Este Programa Modular en Derecho Sanitario y Biomedicina facilita una formacion
especializada en proteccidn de la salud, asistencia sanitaria e investigacion biomédica, en particular
desde una perspectiva teorica y practica del marco y juridico y la legislacion vigente, tanto a nivel
nacional espafiol como a nivel supranacional, en particular europeo y a nivel internacional, y las
titulaciones que forman parte del mismo pueden ser de interés para Licenciados, Graduados y Doctores
en cualquiera de las ramas de Ciencias de la Salud, en Derecho, en Ciencias Politicas y a los
funcionarios y trabajadores del sector publico y privado que desarrollen su trabajo y actividad
profesional en el campo de la salud y de la investigacion biomedica y de la biomedicina en general.

5 Financiados por la Union Europea. Las opiniones y puntos de vista expresados solo comprometen al autor y no reflejan necesariamente
los de la Union Europea o los de la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA). Ni la Union Europea, ni la EACEA
pueden ser considerados responsables de ellos.
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Consideraciones finales

La adquisicion de informacion, habilidades y actitudes no finaliza en un curso formal, ya sea en
Brasil o en tierras espafiolas, sino que debe ocurrir en el marco de un proceso de construccion del
conocimiento en el que los sujetos interactdan entre si y con el entorno social y econémico en el que
viven y actuan. Esta interaccion, al involucrar ideologias, compromisos e intereses, explicitos o
implicitos, en la elaboracion de la informacion, en la focalizacion selectiva de dimensiones de la
realidad y en las reacciones a los estimulos y desafios del entorno, exige que la capacitacion y el
posterior acompafiamiento de los egresados permita considerar las condiciones reales y pluralistas de
la interaccion y la accidn que se pretende apoyar y fortalecer, en el ambito del Derecho Sanitario.

Ademas, el aprovechamiento de los contenidos abordados durante un curso no debe ser suficiente
para calificar la actuacion de los egresados a lo largo de sus vidas poscurso, sino que deben saber
buscar el conocimiento y actuar sobre bases juridico-legales frente a la complejidad y diversidad de
demandas que impone el sector de la salud.

El desarrollo de la capacidad analitica y de intervencion en la realidad, la profundizacion de los
temas abordados durante el curso, el seguimiento de los constantes cambios en la legislacion y en la
coyuntura del sector, asi como la discusion de los problemas identificados a partir de la aplicacion
practica de los contenidos aprendidos, exigen la creacién de formas de educacion e informacion
continuada para todos aquellos que acttan en el area de la salud.

No es suficiente un esfuerzo de transmisién de informacion y conocimientos, sino que es
necesario mantener el aprendizaje de forma continua, concebido como un proceso en permanente
construccion, deconstruccidn y reconstruccion de conocimientos, actitudes y valores. Los cursos deben
incentivar la investigacion y la construccion del conocimiento de manera permanente, en confrontacion
con la dindmica siempre cambiante del sistema juridico-sanitario.

Como efecto positivo de estos cursos, se destaca la necesaria superacion de las dificultades
derivadas de la aun escasa bibliografia sobre este campo del saber, ademas de las técnicas
metodoldgicas ensefiadas que confieren la capacidad de resolver problemas en el entorno laboral
cotidiano de nuestros estudiantes.

La consolidacion de la salud como un derecho debe suponer el compromiso de ampliar la
capacidad de los diversos segmentos sociales para actuar en la defensa de los intereses sanitarios, para
lo cual nuestros estudiantes estdn plenamente capacitados. No cabe duda de que la formacién en
Derecho Sanitario es imperativa para todo profesional que trabaja, directa o indirectamente, con los
temas de salud.
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