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Resumo

Obijetivo: discutir as principais alteracdes trazidas pela Lei n® 14.026/2020 na execucdo das politicas
publicas de saneamento em Minas Gerais, tendo em vista a intensificagdo da previsao de participacao
privada nas acOes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Metodologia: o estudo foi
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realizado mediante revisdo da literatura e legislacdo pertinentes, bem como andlises de dados de forma
qualitativa e exploratoria. A pesquisa foi realizada entre fevereiro de 2023 a setembro de 2024, e
procedeu-se a consultas nas bases de dados Web of Science, Portal de Periddicos da Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Scopus e em outras bases da Biblioteca Virtual. Os
resultados encontrados foram comparados com informacdes de outras fontes. Resultados e discussao:
a analise critica preliminar permitiu identificar desafios, auxiliando na reflexdo sobre as politicas
publicas instauradas. Observou-se que Lei n® 14.026/2020 traz mecanismos de intensificacdo da
participacdo privada nas agOes de saneamento, sob o argumento de universalizagcdo do acesso aos
servicos. A pesquisa revelou que sao diversas as falhas nas experiéncias internacionais de privatizacdo
dos servicos de saneamento. Os defensores da privatizacdo argumentam que o setor privado é mais
eficiente e inovador do que o setor publico. No entanto, criticos apontam que a privatizacdo pode levar
a aumentos tarifarios, reducdo da qualidade dos servicos e falta de investimentos. Concluséo: os
resultados demonstraram que a privatizacdo do setor de saneamento em Minas Gerais pode ser
desastrosa, especialmente para a populacdo mais vulneravel, dificultando a efetivacdo de um direito
coletivo, que passa a ser tratado como um direito de consumo.

Palavras-chave: Direito sanitario; Saneamento; Politica de saneamento; Regionalizacdo em
saneamento basico.

Abstract

Objective: to present and discuss the main changes brought about by Law no. 14.026/2020 for the
implementation of public basic sanitation policies, in particular, in the provision of water supply and
sewage services in Minas Gerais, Brazil. Methodology: the study was carried out by reviewing
technical literature, relevant legislation and qualitative and exploratory data analysis. The research was
conducted from February 2023 to September 2024 and carried out consultations in the databases Web
of Science, Portal of Periodicals of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel, Scopus and other databases indexed in the Virtual Library. The results found were
compared with information from other sources. Results and discussion: the preliminary critical
analysis regarding the update of the Sanitation Law made it possible to identify challenges, helping to
reflect on established public policies. The research revealed that there are several flaws in the
international experiences of privatizing sanitation services. Proponents of privatization argue that the
private sector is more efficient and innovative than the public sector. However, critics point out that
privatization could lead to tariff increases, reduced quality of services and lack of investment.
Conclusion: the results demonstrated that the privatization of the sanitation sector in Minas Gerais
could be disastrous, especially for the most vulnerable population, making it difficult to efficiently
universalize these essential services.

Keywords: Health law; Sanitation; Sanitation policy; Regionalization in basic sanitation.

Resumen

Objetivo: presentar y discutir los principales cambios producidos por la Ley n. 14.026/2020 en la
ejecucion de las politicas publicas de saneamiento, especialmente en la prestacion de servicios de
abastecimiento de agua y de alcantarillado en Minas Gerais, Brasil. Metodologia: El trabajo ha sido
desarrollado mediante la revision de la literatura y legislacion relevante, y el andlisis cualitativo y
exploratorio de datos. La investigacion se realizo de febrero de 2023 a septiembre de 2024 y se
realizaron consultas en las bases de datos Web of Science, Portal de Revistas de la Coordinacion para
el Perfeccionamiento del Personal de la Educacién Superior, Scopus y otras bases de datos indexadas
en la Biblioteca Virtual. Los resultados encontrados se compararon con informacion de otras fuentes.
Resultados y discusion: el analisis critico preliminar sobre la actualizacion de la Ley de Saneamiento
permitié identificar retos, ayudando a reflexionar sobre las politicas publicas establecidas. La
investigacion ha revelado varias fallas en las experiencias internacionales de privatizacion de servicios
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de saneamiento. Los defensores de la privatizacion argumentan que el sector privado es mas eficiente
e innovador que el sector publico. Sin embargo, los criticos sefialan que la privatizacion podria
conducir a aumentos de tarifas, reduccion de la calidad de los servicios y falta de inversiones.
Conclusién: Los resultados han demostrado que la privatizacién del sector de saneamiento en Minas
Gerais puede ser desastrosa, especialmente para la poblacién més vulnerable, lo que dificulta la
universalizacion eficiente de estos servicios esenciales.

Palabras clave: Derecho Sanitario; Saneamiento; Politica sanitaria; Regionalizacion en saneamiento
bésico.

Introducéao

O acesso ao saneamento é previsto na Constituicdo de 1988 enquanto uma acdo de
desenvolvimento urbano, cujas diretrizes sdo de competéncia da Unido (Art.21, XX) e como parte de
programas relacionados as condigBes habitacionais, de competéncia comum e de natureza
administrativa de todos os entes federativos (Art.23, IX). Ao mesmo tempo, 0 saneamento estd
relacionado a efetivacdo do direito a saude, uma vez que “participar da formulagdo da politica ¢ da
execugio das acdes de saneamento basico” é uma das atribui¢des do Sistema Unico de Satde (SUS),
no Art.200, inciso 1IV®.

Entre os componentes do saneamento, o abastecimento de dgua assume ainda maior relevancia,
tendo vista que o acesso a esse bem natural é considerado um direito humano universal®. No entanto,
o crescimento populacional e a maior diversidade das atividades antropicas conduzem & intensificacéo
da exploracéo desse recurso natural e de produtos de formulacdo quimica diversa (farmacos, produtos
de limpeza, cosméticos e outros). Tal fato conduz, por consequéncia, a geracao de esgotos sanitarios
com caracterizagdo quimica cada vez mais complexa e que, ndo raro, sdo introduzidos nos mananciais
de abastecimento publico de agua, tornando-os mais poluidos e escassos.

Minas Gerais - MG pertence & Regido Sudeste do Brasil, sendo a terceira maior economia e 0
segundo estado mais populoso do pais. Devido a relevancia de suas bacias hidrogréficas, o estado ficou
conhecido como a "caixa d'agua” brasileira®. Além disso, MG possui a maior reserva de minério do
pais, com um histérico de exploracdo, a qual vem se expandindo ainda hoje, aproximando-se das
Unidades de Conservacdao. Como agravante, Minas Gerais possui baixa governaca sobre o territério,
com planejamento e fiscalizacdo submetidos a interesses diversos, o que ameaca de forma importante
seu potencial hidrografico e o ambiente®™.

Ao mesmo tempo, em Minas Gerais, muitos mananciais de abastecimento publico de agua
também recebem esgoto sanitario sem tratamento ou submetido a tratamento pouco eficiente®. Esse
fato ocorre, por exemplo, nos rios Paraopeba e das Velhas, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
capital do estado.

As aguas poluidas por esgotos e contaminadas com micropoluentes emergentes sdo submetidas
ao processo convencional (coagulacdo-floculacdo) para potabilizacdo. No entanto, essa técnica néo é
adequada para remover esses contaminantes e a saude da populacdo abastecida &€ constantemente
colocada em risco. Esses micropoluentes causam impactos ambientais negativos mesmo em
concentracgoes trago (pg/L ou ng/L) e, mesmo baixas concentragdes, possuem potencial de causar
efeitos adversos no ecossistema®?". Algumas dessas substancias induzem a formagao de mutacdes que
resultam na resisténcia a antibiéticos por bactérias, afetam o crescimento, a reproducdo e o
comportamento de organismos nao-alvo, causam toxicidade aguda e crénica, bioconcentragdo em
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cadeias alimentares e efeitos carcinogénicos e enddcrinos®19. Os estudos sobre a ocorréncia, efeito,
destino e remocdo dos micropoluentes na &gua ainda sdo escassos, principalmente em paises
emergentes®®1Y),

Os servicos de saneamento associados a um planejamento urbano estratégico promovem o0
desenvolvimento sustentavel e sdo essenciais para o cumprimento de metas de satde publica. O acesso
a agua em quantidade e qualidade adequadas, bem como a coleta e tratamento eficientes dos esgotos
sanitarios sdo requisitos fundamentais para reduzir a incidéncia de doencas, proteger a saude da
populacio e reduzir despesas do SUS®).

Novamente, 0 saneamento basico se mostra um direito conexo ao direito a saude, sendo que,
conforme estimativa realizada em 2014 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cada US$ 1
investido em &gua e saneamento reduz US$ 4,3 em custos com satde. Ademais, 0 investimento nos
servicos de saneamento implica o crescimento de 1,5% do Produto Interno Bruto (P1B) global*?, Esses
reflexos positivos demonstram a necessidade de a Adminsitracdo Publica empenhar esforcos
prioritarios para o desenvolvimento das infraestruturas de saneamento, visando atender a coletividade
indistintamente.

No Brasil, 13 anos apds a entrada em vigor do marco regulatério do saneamento, a Lei que o
atualizou (Lei n° 14.026, de 2020) trouxe mudancas na regulamentacdo do setor por meio da prestagéo
regionalizada dos servicos, da selecdo competitiva do prestador e da prestagdo concomitante dos
servicos"®). A norma atual incentiva a participacdo do setor privado e estabelece metas de
universalizacdo dos servicos. No entanto, sua aplicagdo no contexto especifico de Minas Gerais requer
andlise critica aprofundada para compreender como as transformacoes legislativas estdo moldando a
gestdo publica da agua e esgoto no estado.

Minas Gerais retine uma populacéo de 21.411.923 habitantes, dos quais 17,6% ndo tém acesso a
agua potavel e o indice de esgoto tratado é de 44,1%. Esse indice mede o volume de agua residuéria
que é tratada antes de ser lancada no meio ambiente*>9),

Garantir 0 acesso dos mineiros a agua potavel e ao esgotamento sanitario requer um
investimento de R$ 103,2 bilhGes até 2041, com aporte de R$ 75,8 bilhGes nos proximos doze anos.
Essa estimativa foi apresentada oficialmente durante o 32° Congresso da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), e integra estudo desenvolvido pela Associacdo e Sindicato
Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon/Sindcon) em
parceria com o Governo de Minas, conforme publicacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel®?.,

A compreensdo das mudancas legislativas em ambito federal permite uma avaliagdo dos
desafios, auxiliando na formulacdo de politicas publicas eficazes e direcionadas para garantir 0 acesso
universal a servigos de saneamento de qualidade.

Portanto, o problema central do artigo consiste na analise critica das politicas publicas de
saneamento em Minas Gerais a luz das mudancas legislativas trazidas pela Lei n° 14.026/2020,
considerando os desafios existentes e as possiveis implicacGes da maior participacdo do setor privado
na gestdo dos servicos de 4gua e esgoto. Para responder a essa questdo, foram discutidos os potenciais
impactos decorrentes da atualizacdo do marco regulatoério do saneamento na oferta e gestdo dos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario em Minas Gerais, utilizando-se a
experiéncia de outros paises no que se refere a participacdo do setor privado e sua relacdo com a
eficiéncia, a qualidade e a acessibilidade na prestacéo dos servi¢os, bem como suas implicagdes em
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relacio aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e aos Direitos Humanos a Agua e ao
Saneamento.

Metodologia

Para esta pesquisa, realizou-se revisdo bibliografica, qualitativa e exploratdria, conduzida por
meio de levantamento na literatura e legislacao pertinentes, bem como na Base de Dados da Biblioteca
Virtual. As buscas foram realizadas entre fevereiro de 2023 e setembro de 2024, mediante consultas
nas bases de dados Web of Science, portal de peridédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), repositdrios institucionais de universidades, Scopus, entre outras
bases indexadas na biblioteca virtual.

As estratégias de busca utilizaram os termos: “saneamento basico”, “marco regulatério do
saneamento”, “marco legal do saneamento”, ‘“saneamento no Brasil”, “politica nacional de

b 14 b 13

saneamento”, “agua e esgoto no Brasil”, “4gua e esgoto em Minas Gerais”, “normas de saneamento”,
“basic sanitation”, “legislation on basic sanitation”, “sanitation privatization” com auxilio do operador
booleano “AND”.

Foram ainda realizadas buscas no Google Académico, adotando os mesmos descritores. Essas
buscas foram realizadas com cautela na verificagcdo das fontes, selecionando apenas trabalhos
indexados (com ISSN — International Standard Serial Number).

Além desses critérios de selecdo, outro método utilizado foi a inclusdo de estudos que abordam
a participacdo privada no setor de saneamento, questdes relacionadas as politicas de saneamento
basico, regulamentacdo desse setor e prestacdo de servicos de saneamento, as vantagens e
desvantagens da gestdo publica do saneamento no contexto nacional e internacional e a legislacédo
especifica correlata ao tema. Foram coletadas informacg6es sobre os sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no Brasil e em Minas Gerais, em plataformas relevantes e especializadas no
assunto.

Destaca-se que foram seguidos protocolos e orientacbes ja estabelecidos e cientificamente
aceitos para elaboracdo desta revisdo. Para busca dos materiais, foram incluidos textos disponiveis de
forma gratuita e em formato eletrénico que atendiam aos critérios de busca mencionados. Nesse Viés,
a pesquisa foi conduzida por meio de consultas aos artigos originais, editoriais, notas técnicas, revisoes
de literatura e/ou comentarios. Os textos foram analisados, inicialmente, pelo titulo, seguido pela
analise do resumo.

Para aqueles trabalhos que ndo continham informac@es suficientes que permitissem sua selecdo
ou exclusdo, pelo titulo ou pelo resumo, foram conduzidas leituras verticais e os demais foram
excluidos. Assim, foram identificados 115 trabalhos publicados em revistas cientificas, no periodo da
pesquisa, conforme os termos utilizados nas buscas, somados a quatro artigos obtidos por outras fontes.
Foram selecionados 31 artigos para leitura integral. Apds leitura, 8 artigos foram excluidos por néo
atenderem aos critérios de inclus&o, resultando em uma amostra final de 23 artigos considerados na
elaboracdo do trabalho (Figura 1).

Por fim, realizaram-se leituras minuciosas dos textos selecionados, de forma interpretativa,
buscando reunir os consensos entre os autores, adotando posicionamentos frente as questfes
levantadas. Foram ainda utilizados trabalhos publicados em anais de eventos especializados,
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, livros e outros documentos disponiveis em sites
especificos para a discussao dos resultados.

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 14(1), 2024 66
https://doi.org/10.17566/ciads.v14i1.1279



https://doi.org/10.17566/ciads.v14i1.1279

Figura 1. Esquema da metodologia para sele¢&o dos artigos completos utilizados na revisao.

Registros identificados por meio de Registros identificados por meio de
pesquisas nas bases de dados (n = 115) pesquisas em outras fontes (n = 04)

| . '

Textos selecionados para leitura na integra (n = 31)

Textos excluidos apos leitura na
integra (n = 8)

\ 4

Identificagdo, Selecdo e Elegibilidade

A 4

Textos considerados na amostra final para
elaboragdo deste trabalho (n = 23)

Inclusdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Realizou-se, ainda, busca no site <https://www.gov.br> para se identificar a legislacdo brasileira
especifica, relacionada ao tema, além de levantamentos em sites como o da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). As informaces coletadas
foram organizadas de forma descritiva em topicos, com o objetivo de apresentar ao leitor, de maneira
sucinta, as principais mudancas introduzidas pela Lei n° 14.026/2020, bem como as experiéncias
internacionais correlacionadas. Para fins de andlise da legislacéo brasileira pertinente, considerou-se o
lapso temporal imediatamente antes da Constituicdo da Republica vigente até os dias atuais (1987 a
2024).

Foram também realizadas pesquisas em livros impressos, notas técnicas de entidades
governamentais brasileiras e de outros paises, além de outros textos que abordaram a tematica, mas
que ndo foram resultados das buscas nas bases de dados ja mencionadas.

Resultados e discusséao
Experiéncias frustradas da privatizagdo dos servicos de saneamento: panorama
internacional

A partir da analise das experiéncias internacionais, constatou-se que sdo diversas as falhas
relacionadas a privatizacdo dos servicos de saneamento. Estudo realizado pelo Instituto Transnacional
da Holanda, entre 2000 e 2017, revelou que, aproximadamente, 1.600 municipios de 45 paises optaram
por reestatizar servi¢os publicos basicos, incluindo fornecimento de agua e expansdo de sistemas de
esgoto®®. O levantamento identificou pelo menos 835 casos de remunicipalizacio e 49 de
nacionalizagdo, a maioria a partir de 2009. As razdes principais para a reestatizacdo foram tarifas
abusivas, descumprimento de contratos, metas de investimento ndo alcancadas e falta de expansao e
universalizacdo, especialmente em areas periféricas habitadas por pessoas economicamente
desfavorecidas. Dentre as cidades que privatizaram seus sistemas de abastecimento de dgua e esgoto
nas ultimas décadas e acabaram revertendo essa deciséo, incluem-se Atlanta, Berlim, Paris, Budapeste,
Buenos Aires e La Paz®.
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Em Cochabamba, Bolivia, a populacdo conseguiu impedir a privatizacdo da empresa responsavel
pelo fornecimento de &gua (Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado — SEMAPA), apds
décadas de escassez hidrica decorrente, tanto da geografia local, quanto da negligéncia dos gestores
publicos. A auséncia de investimentos na infraestrutura e alternativas de captacdo de agua levou a
populacéo a encontrar solugdes autbnomas para enfrentar a escassez. Contudo, pressionado pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), o governo boliviano decidiu privatizar a
SEMAPA, aprovando nova Lei de Aguas que tratava a explorac&o do recurso como um direito privado.
O aumento das tarifas promovido pela empresa Aguas del Tunari, vencedora da licitagéo, gerou grande
insatisfagdo e pressdo popular lideradas pela Coordenadoria de Aguas de Cochabamba, resultando na
reversdo da privatizacdo, que foi considerado um feito inédito na América Latina®®.

Pesquisa conduzida por Flores, em 2007, também demonstrou que no Uruguai e na provincia de
Santa Fé, Argentina, a sociedade resistiu & privatizacdo dos servigos de &gua, promovendo a
reestatizacdo em busca de uma gestdo mais democratica e participativa. O estudo destacou a
importancia de compreender as dindmicas sociais e as contradigdes inerentes a esses processos, indo
além das abordagens hegemonicas nos estudos organizacionais®.

A Franga, por sua vez, experimentou um movimento significativo de remunicipalizacdo dos
servicos de agua, ap6s décadas de gestdo privada, impactando o setor, uma vez que abriga duas das
maiores empresas globais nesse segmento, a Suez e a Veolia. Em Paris, exemplo notavel desse
processo ocorreu em 2008, quando uma auditoria revelou altos custos e falta de transparéncia nas
contas relacionadas a delegacédo do servico publico. Antes da remunicipalizacdo, Paris dividia a gestdo
da 4gua em trés etapas, envolvendo producdo, distribuicdo (concedida a Suez e Veolia) e controle de
qualidade. As auditorias resultaram na ndo renovacao das concessoes privadas, que vigoraram de 1985
a 2010, levando a dissolucdo da empresa mista. Paris retomou o controle do ciclo da 4gua em 2010,
resultando em uma reducio de 8% no preco da agua no ano seguinte®.

Além disso, a satisfacdo do usudrio atingiu 97% e o servico atendeu quase 100% dos parametros
técnicos. O processo de remunicipalizagdo na Franca ndo se limitou a uma postura politica,
estendendo-se a cidades com governos de maioria direitista. Internacionalmente, a Franca lidera os
casos de remunicipalizacdo ligados a agua, totalizando 104 entre 2000 e 2017, seguida pelos Estados
Unidos, com 61 casos. A abordagem ndo € hostil as empresas, como evidenciado pelo contrato recente
de cinco anos com a Suez, destacando que remunicipalizacdo ndo € um confronto, mas uma estratégia
de gestao®.

Segundo estudo do Instituto Transnacional, a critica a privatizacdo do saneamento basico é
embasada em experiéncias internacionais negativas, que revelam um alto ndmero de casos de
reestatizacio em diversas cidades ao redor do mundo®??, Enquanto defensores da privatizacio
destacam casos excepcionais de sucesso, como na Inglaterra e no Pais de Gales, pesquisas apontam
que tais éxitos foram alcangados em contextos especificos e ndo representam a realidade da maioria
dos casos®®. A reestatizacio do setor, observada em mais de 35 paises e afetando milhdes de pessoas,
reflete a insatisfagdo recorrente com servigos inflacionados, ineficientes e com investimentos
insuficientes, impulsionando um movimento global de retorno ao controle publico do saneamento
basico®.

Os criticos apontam que a privatizacdo pode levar a aumentos tarifarios, reducéo da qualidade
dos servicos e falta de investimentos. Essa dicotomia entre as perspectivas pro e contra a privatizacéo
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do saneamento reflete a complexidade das politicas publicas, na qual a busca pela eficiéncia e
inovacdo, muitas vezes, colide com a preocupacéo pela acessibilidade, qualidade e universalizagao dos
Servigos.

As principais alteracdes trazidas pela Lei n° 14.026/2020

O compromisso expresso no artigo 11-B da Lei n° 14.026/2020, que estabelece a busca pela
universalizacdo até 2033, reforca a importancia estratégica de atender 99% da populagdo com agua
potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos*). A busca pela universalizacio prevista por essa
Lei possui prazo distinto do ODS 6%, prevista para o ano de 2030, o que dificulta o seu cumprimento
pelo pais.

A aprovacdo da referida Lei gerou expectativas e preocupacgdes em relacdo aos seus impactos na
gestdo publica da agua e esgotamento sanitéario, especialmente em Minas Gerais, uma vez que as
alteragOes previstas podem influenciar os determinantes sociais da saude no Estado, considerando as
complexas interacdes entre acesso a agua tratada, saneamento basico e satide®®.

A partir da promulgacgdo da Lei n® 14.026/2020, a relagdo regulatoria entre a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) e o setor de saneamento assume nova dimenséo, com a ANA desempenhando o papel
de elaborar normas de referéncia. Essas normas abrangem padrbes de qualidade e eficiéncia na
prestacdo dos servigos, regulacdo tarifaria, padronizacdo de instrumentos negociais, metas de
universalizacdo, critérios contébeis, controle de perda de agua, governanga regulatoria, reuso de
efluentes tratados, entre outros®@®.

Ademais, a ANA passa a ter responsabilidades relacionadas ao manejo de residuos sélidos e a
drenagem de &guas pluviais, integrando essas atividades ao escopo do saneamento basico. Além de
sua funcdo regulatoria, a agéncia também assume o papel de promover capacitacdo para os envolvidos
na regulacdo municipal, intermunicipal, distrital e estadual do setor de saneamento, e, quando
solicitada, arbitrar conflitos entre o poder concedente, o prestador de servi¢os de saneamento e as
agéncias reguladoras locais®®).

Por outro lado, pode-se dizer que a Lei n° 14.026/2020 significou a naturalizacdo do processo de
privatizagdo dos servicos de saneamento basico no pais. A incluséo e intensificacdo de competéncias
relacionadas a prestacdo privada dos servicos, revela a visdo quanto ao carater dos servicos de
saneamento basico de que a garantia de universalizacdo independe de quem ira presta-los. Em outras
palavras, ao estabelecer critérios e padrdes de contratacao do setor privado e trazer, entre as atribuicdes
da ANA, o estimulo a livre concorréncia, a competitividade e a sustentabilidade econdmica, cria-se
definitivamente um mercado de saneamento basico, principalmente tendo em vista que os prestadores
publicos convivem com um subfinanciamento crénico, uma vez que muitos dos estados que
controlavam as companhias possuiam pouca capacidade financeira devida a situacdo de
endividamento®72®),

A Lei n° 14.026/2020 e consideracbes acerca da participacdo do setor privado no
saneamento

A partir da discussdo anterior, podem-se identificar diversos desafios e ameacas a
universalizacdo do saneamento bésico no Brasil e em Minas Gerais com o fomento a utilizagao cresente
do setor privado pela Lei n® 14.026/2020. Os impactos da privatizacdo sobre os direitos humanos vém
sendo abordados sob diversos angulos. Estudo publicado por Leo Heller, ex-relator especial das
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Nacdes Unidas para os direitos humanos a 4gua e ao saneamento, analisou 0s riscos que a privatizacdo
dos servicos pode acarretar para a manutencdo desses direitos®®. Trés fatores podem, de forma
combinada ou ndo, acarretar tais riscos: maximizagdo dos lucros, monopolio natural dos servigos e
desequilibrio de poder. O primeiro se refere a Idgica privada de busca incessante pelos lucros, que
pode afetar a acessibilidade e a prestacdo do servico. O segundo, a falta de competigéo para a prestagao
do servigo, pode levar a maiores riscos de corrupcdo. Ja o Ultimo aponta para as assimetrias de poder,
informacdo e recursos, que podem desfavorecer as autoridades com menos recursos e poder de
barganha.

O relatério aponta que a privatizacdo tem resultado em elevacao de tarifas, aumento nos cortes
de abastecimento de agua por falta de pagamento, queda na qualidade da agua, uso de fontes
alternativas e inseguras pela populagéo, entre outros fatores que resultaram em risco para os Direitos
Humanos & Agua e ao Esgotamento Sanitario (DHAES). Ao mesmo tempo, o documento indica que a
privatizacao gerou riscos para a saude da populacdo de alguns municipios, com aumento da incidéncia
de colera e outras doencas diarréicas®?. Ao mesmo tempo, no caso de outras doencas infecciosas, 0
surgimento e a alta disseminagdo do SARS-CoV-2 em 2020, por exemplo, resultando em uma
pandemia de dificil controle, revelaram a importancia do acesso a agua e ao sabdo para a correta
lavagem de m&os e prevencao da infeccao®?,

O posicionamento favoravel a participacdo privada na prestacdo dos servicos de saneamento
basico no Brasil, geralmente, tem por fundamento os mesmos argumentos defendidos para outros
setores de infraestrutura: aumento de eficiéncia e mais investimentos.

Segundo Carvalho, o principal objetivo dos defensores da privatizacdo dos servigos de
saneamento € “fazer com que os pregos exercam sua funcao de sinalizar a melhor eficiéncia alocativa
na relacdo entre a producdo e o consumo de &gua e nao apenas conferir um valor econémico para 0s
recursos hidricos”®Y, Esse autor defende que, em certos casos, deveria existir uma reforma tarifaria
que assegurasse a viabilidade econébmica dos empreendimentos. Defende, ainda, a relevancia da
autonomia financeira dos empreendimentos que promoveriam a sustentabilidade da prestacdo dos
servicos mediante explicitas definicdes das obrigacdes contratuais.

Vargas e Lima apontaram que ha um potencial papel da iniciativa privada no abastecimento de
agua e saneamento, destacando estudos de caso sobre concessdes na regido Sudeste do pais. Ao analisar
0s riscos e oportunidades do envolvimento privado, ressaltam a possibilidade de atrair capital para
investir na infraestrutura, acreditando que a concessao pode contribuir para melhorar a qualidade dos
servicos. Entretanto, os autores enfatizam a necessidade de um robusto aparato regulatorio, contratos
equilibrados e entidades reguladoras qualificadas para garantir o cumprimento de direitos e
obrigactes©?.

A expansdo da participacdo privada é vista como uma oportunidade para aumentar a eficiéncia
do setor por meio da competicdo entre operadores publicos e privados. Por outro lado, a literatura
adverte sobre riscos potenciais, como a subordinacdo da regulacdo politica a l6gica econdmica de
mercado, que pode prejudicar as popula¢Ges mais pobres, levando a uma forma de excluséo social.
Isso ocorre a medida em que as concessionarias privadas priorizam areas lucrativas e podem elevar as
tarifas de saneamento para recuperar seus investimentos e obter lucros. Além disso, a participacdo
privada pode resultar na captura do regulador pelo regulado, devido ao maior poder de influéncia das
concessionarias privadas sobre o regulador. A pesquisa desenvolvida por Hiibner, baseada em estudos
de caso entre 2001 e 2003, revela resultados ambivalentes, estabelecendo limites e condigOes
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para a sustentabilidade do envolvimento privado nos servicos de saneamento basico nos paises em
desenvolvimento®3),

A privatizacdo dos servicos de saneamento basico pode agravar as injusticas e a segregacao
socioespacial, reduzindo a cobertura dos servicos, especialmente em areas carentes dessas
infraestruturas e de acesso a salde. Esse processo também pode levar ao aumento dos precos dos
servicos em regides desfavorecidas, tornando-os inacessiveis para a populacdo pobre, e a reducdo da
qualidade dos servicos em areas carentes, expondo a populagio a riscos ambientais®.

Aqueles que séo contrérios a privatizagao desses servi¢os, afirmam que a iniciativa privada ndo
considera a &gua como bem comum, pertencente a todos e, por essa razdo, um direito humano. No
entanto, cabe salientar que tanto 0 acesso a gua quanto 0 acesso ao esgotamento sanitario sao direitos
humanos reconhecidos por resolugdes das Nagdes Unidas de 2010, com amplo apoio dos paises
membros, inclusive o Brasil. O marco dos direitos humanos define que séo 0s governos 0s responsaveis
por cumprirem suas obrigacdes de direitos humanos, sob o risco de violar essas obrigacdes. Assim, no
setor da agua e esgotamento sanitario, a intervecdo do Estado € crucial. Esses servicos, por serem
monopolizados (h4 somente um prestador em cada localidade), necessitam de uma atuacao firme do
Estado para regular, fiscalizar, controlar e garantir esse direito humano. Quando esses servicos sao
deixados completamente a cargo dos mercados, existe um risco concreto de violagdo de direitos®??,

A mercantilizacdo da agua estaria na contramdo da garantia desse direito aos menos favorecidos
economicamente, cerceando a fruicdo de bem indispensavel a vida. Alia-se a essa teoria o fato de as
regides mais pobres ndo serem atraentes aos investidores por diversas razoes, como obras mais
onerosas, populacdo mais dispersa e com menos condi¢fes econdmicas para arcar com as despesas.
Outros temem que a iniciativa privada privilegie as vantagens econdmicas (lucros) em detrimento da
qualidade da prestacéo do servico.

Ademais, vale enfatizar a estreita relacdo entre a efetivacéo do direito ao saneamento e o direito
a saude, que além de serem direitos conexos constitucionalmente, sdo interdependentes. A auséncia ou
deficiéncia no acesso a tais direitos, gera o risco de acometimento por doencas infecciosas e
parasitarias e acarreta na perda da qualidade de vida da populacdo, especialmente das mulheres®¥,
tendo em vista que 0 acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario sdo determinantes sociais da satide®®),

N&o se pode negligenciar que 0 mesmo movimento de privatizagdo tem sido realizado no &mbito
do sistema de salde, sob o argumento de universalizacdo do acesso aos servi¢os. Ao contrario, a
entrada crescente do setor privado na satde tem reduzido a capacidade estatal de investir no sistema,
além de interferir sobremaneira no modelo de atencdo, tornando-o mais individualizado e
hospitalocéntrico®®. A pulverizacio de prestadores privados provocam uma desterritorializacio, que
acaba por prejudicar a propria vigilancia em salde, principalmente em seu componente ambiental,
potencializando a falta de acesso ao saneamento basico.

Por outro lado, investimentos em saneamento voltados para comunidades rurais, quilombolas e
indigenas em sistemas e solucgdes alternativas que ndo sdo mantidos por meio de cobranca de tarifas
podem compor as agles de saude que possuem valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distito Federal e Municipios, em conformidade com a Lei Complementar n°
141/2012G7,

Em sintese, os defensores da privatizagdo argumentam que o setor privado é mais eficiente e
inovador do que o setor publico. Essa corrente alega que somente com recursos financeiros de
investidores privados, o Brasil alcancard a tdo almejada universalizagdo dos servigos de saneamento,
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haja vista a restricdo dos recursos publicos para o setor. Sabe-se, porém, que em muitos paises a
experiéncia da privatizagao dos servi¢os de saneamento restou frustrada.

Panorama do Saneamento Basico em Minas Gerais

Os indices de cobertura de 4gua e esgotamento sanitario de Minas Gerais se situam abaixo de 75
e 70%, respectivamente®® e, assim como em outras partes do Brasil, 0 estado convive com
disparidades significativas no acesso a agua potavel e ao saneamento. As areas mais urbanizadas
(regides Centro-Sul e Triangulo Mineiro) apresentam melhores indices que as areas menos urbanizadas
e onde se observam piores indicadores de bem-estar social (Vales do Jequitinhonha e Mucuri e as
zonas Norte e Leste de Minas)®?,

Na regido menos favorecida economicamente do estado — a Bacia do Rio Jequitinhonha —, apos
a implementacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n® 11.445/2007), observou-se a melhoria no
fornecimento de agua a populacdo. No entanto, o cenario piorou a partir de 2014, pois menos de
650.000 pessoas, de uma populacio estimada em 1.445.405 habitantes, dispdem desse servigo“?,

Nesse contexto, para o alcance da universalizagdo do acesso aos servicos, sdo necessarios aportes
significativos de recursos financeiros. Os investimentos requeridos para ateder aos 853 municipios do
estado estdo na ordem de 5.370 milhdes de reais para coleta e 4.177 milhdes para tratamento de esgoto
sanitario, totalizando um investimento de 9.547 milhdes de reaisV). Tais investimentos equivalem a
6,4% do montante estimado para universalizar os servi¢os de esgotamento sanitario em todo o pais.

Desde 2009, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais — Arsae-MG possui a competéncia de editar normas técnicas,
econdmicas e sociais para a regulacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgoto prestados pelo
Estado ou entidade da administracdo direta, como no caso da Copasa, além de outros prestadores,
desde que autorizados pelo Municipio ou consorcio plblico®?. Em ambito nacional, a ANA tem como
objetivo criar normas de referéncia, incluindo diretrizes para a regulacéo dos servigos de saneamento
basico que abrangem o abastecimento de agua para consumo humano, o esgotamento sanitario, a
administracdo de residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais® .

J& no tocante a qualidade da dgua para consumo humano, o setor salde, juntamente com 0s
operadores do servico, sdo responsaveis pelo monitoramento e vigilancia, exercidos em ambito federal,
estadual e municipal®?. Dos 853 municipios mineiros, a Copasa atende 640 com o servigo de
abastecimento de 4gua, e 310 com esgotamento sanitario®® e apenas sete concederam o servigo de
abastecimento de agua & iniciativa privada®®, enquanto os demais sdo atendidos por servicos prestados
pelos préprios municipios. Segundo o Atlas Esgotos: Despoluicdo de Bacias Hidrograficas®V, os
investimentos necessarios para essa universalizacdo no Brasil até 2035, seriam em torno de 149.496
milhdes de reais. Desse valor, R$ 102,1 bilhdes seriam destinados a expanséo da coleta e interceptacdo
de esgotos e R$ 47,6 bilhdes, ao tratamento. A maior parcela dos investimentos seria destinada a regido
Nordeste, onde cerca de 70% dos recursos seriam utilizados para a implantacdo de rede coletora. Os
Estados de Pernambuco, Bahia e Ceara, juntos, receberiam 56% dos recursos destinados a regido.

No Sudeste, o valor estimado representa cerca de 29% do total para o pais. Foram previstos,
aproximadamente, R$ 7 bilhdes para as quatro capitais, mais de 15% do total para a regido. Com grande
numero de aglomerados urbanos densamente habitados na regido, 612 cidades requerem tratamento de
seus esgotos com eficiéncia superior a 80% de remocdo de carga organica e demandam R$ 30,1 bilhdes
dos R$ 43,5 bilhdes totais estimados®?,
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N&o obstante esse cenario, a situacdo do saneamento basico em Minas Gerais apresenta
particularidades em relacéo ao restante do Brasil, evidenciando uma evolucgéo notavel nos planos de
melhoria no estado. Nove municipios se destacam entre 0s 50 melhores do pais em saneamento bésico,
liderados por Uberlandia, que tem servigos prestados por autarquia municipal“®),

No caso da populacdo urbana do estado, 90,9% tém acesso a &gua tratada; 88,8% tém acesso a
coleta de esgoto; e 77,9% do esgoto coletado é tratado. Esses indicadores sdo superiores & média
nacional: 83,6% para abastecimento de agua; 53,2% para coleta de esgoto; e 46,2% para tratamento de
esgoto™,

Ao analisar a correlacgdo entre os indicadores de saneamento e os indicadores de desenvolvimento
humano, Alana Junho encontrou que, quanto maior 0 acesso aos servicos de saneamento, melhor é o
desenvolvimento humano da populagio®”. O estudo demonstra que 0s municipios com maior acesso
a 4gua tratada tém maiores taxas de esperanca de vida ao nascer e de Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Tal estratégia vai em encontro ao Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 6, “Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos”, ¢ a
sua meta 6.1 de, até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua para consumo humano,
segura ¢ acessivel para todas e todos”¥. Assim, promover o0 acesso a agua tratada pode contribuir
tanto para a satde e qualidade de vida da populacdo atendida, como também para o atendimento as
premissas do desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa concluiu ainda que Minas Gerais estd caminhando para a universalizacdo do
saneamento basico, mesmo sem a privatizacdo dos servicos. No entanto, ainda ha desafios a serem
superados, principalmente o de aumentar o percentual de tratamento de esgoto?).

Em outro estudo realizado no estado pela Fundag&o Jodo Pinheiro“®, foi constatado que 76,6%
dos municipios mineiros possuem planos municipais de saneamento basico, com 28,5% ja
implementados. O acesso a dgua potavel no estado é significativo, ocupando o segundo lugar nacional,
com 90,3% de cobertura em 2014. Ainda, houve um aumento relativo de 3,5% na cobertura entre 2011
e 2014, mas apenas 31,9% das sedes municipais tratam o esgoto coletado.

Apesar desses avangos, Minas Gerais vem enfrentando as consequéncias advindas da
flexibilizacdo dos padrdes de langcamento de esgotos. Esse processo, que se iniciou em 2001, vem
resultando em normas mais permissivas, com menor exigéncia de remocéo de poluentes, como matéria
organica carbonacea, nas estacdes de tratamento de esgotos sanitarios, até mesmo eliminando a
exigéncia de monitoramento de outros importantes parametros de lancamento referentes ao controle
da poluico por esgoto sanitario, como nitrogénio amoniacal e detergentes®59,

Nesse contexto, o levantamento técnico efetuado em 2008 pelo Ministério Publico estadual
demonstrou que Minas Gerais havia estabelecido critérios menos rigorosos para o lancamento de
esgoto nos cursos de dgua que outros estados. Em relacdo a remocdo de demanda biogquimica de
oxigénio (DBO), por exemplo, antes da flexibilizac&o, os percentuais dos padrdes eram os seguintes:
Minas Gerais, 85%; Goias, 80%; Paraiba, 80%; Santa Catarina, 80%; S&o Paulo, 80%. Atualmente a
exigéncia para remog¢édo da DBO nas estacdes de tratamento de esgoto sanitario em Minas Gerais € de
apenas 60%*°50),

Dessa forma, pode-se dizer que a flexibilizacdo das normas que ditam o nivel de eficiéncia dos
sistemas de tratamento viabilizou (legalizou) uma técnica de tratamento anaerdbio pouco eficiente na
remog&o de diversos poluentes. Além de ocasionar dano ao meio ambiente (poluicdo dos mananciais
de &guas receptores de esgotos e poluicdo atmosférica pela emissdo de gas toxico, corrosivo e
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malcheiroso — gas sulfidrico), esses sistemas sao acometidos com o processo de corrosao dos materiais
e estruturas das estagdes de tratamento de esgotos, ocasionado pelos gases. Ademais, a vantagem
econdmica alegada para a viabilizacdo / legalizacdo do método composto por reatores tipo Upflow
Anaerobic Sludge Blanket (UASB) nao ¢ repassada aos usuarios, tarifados para o “tratamento” de seus
esgotos sanitarios9-52),

Nesse viés, os sistemas de tratamento de esgoto menos eficientes contribuem para acirrar a
degradacéo da qualidade dos mananciais de abastecimento publico, com introducao de micropoluentes
que tém reflexo negativo na satde da populagdo. A remogdo desses micropoluentes nas dguas dos
mananciais, cada vez mais poluidos, requer técnicas complexas e onerosas de tratamento. Como
dificilmente, em curto prazo, o pais e o estado terdo condi¢cdes econdmicas para arcar com esse 6nus,
a populagdo receberd agua para consumo humano dentro dos padrdes de potabilidade estabelecidos
pelo Ministério da Satide®®), mas ndo isenta de contaminantes (Figura 2). Esse fato, além de contribuir
no adoecimento das pessoas com enfermidades crénicas (cancer, infertilidade, doenca enddcrina,
dentre outras), também tem reflexo no aumento dos gastos do SUS®7 8911,

Figura 2. Rota de contaminacéo das aguas de abastecimento publico em virtude da flexibilizacdo
de padrdes de langcamento de esgoto sanitario.

Flexibilizagdo de padrdes de Langamento legalizado de Corpos de 4gua mais
langamento de esgoto sanitario |[————>| esgoto com maior concentragio » contaminados
de contaminantes
\ 4

Norma de potabilidade que Tratamento convencional de dgua Uso dos corpos de 4gua
relaciona poucos < para potabilizagdo com precdria |« contaminados como manancial
micropoluentes remogdo de micropoluentes de abastecimento publico

i T/
Agua considerada potével, mas Distribuicdo da dgua com ;

sem controle de diversos | micropoluentes para —> k-

micropoluentes abastecimento publico | = |

Fonte: Saraiva Soares, Souza e Souza®.

Concluindo, apesar dos avancos em algumas areas, Minas Gerais ainda enfrenta desafios
significativos no setor de saneamento béasico, como o endividamento, que dificulta o aporte dos
recursos financeiros necessarios a expansdo da cobertura do servico de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario e de sua qualidade. H4 uma necessidade de investimentos substanciais para
universalizar e melhorar a qualidade dos servi¢os, o que é crucial para a saiude publica e o
desenvolvimento socioeconémico. Contudo, a iniciativa privada, vista como possivel fonte de recursos
para esses aportes, tende a assumir concessfes em areas cuja populacdo possui maiores condigcdes
financeiras, em contraste com as populagdes mais vulnerdveis e, em muitos casos, que ndo possuem o
acesso adequado a esses servicos.

Além disso, a flexibilizacdo das normas de tratamento de esgoto tem resultado em impactos
negativos para 0 ambiente e a saude, ressaltando a importancia de politicas publicas eficazes e
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investimentos em tecnologias de tratamento mais eficientes, contribuindo para a qualidade de vida e
para a sustentabilidade a longo prazo.

Consideracgdes Finais

Para garantir o acesso universal a agua potavel e ao esgotamento sanitario, sdo necessarias
medidas efetivas, como investimentos em infraestrutura, politicas publicas e programas de
conscientizacdo. Minas Gerais tem apresentado avangos, mas ainda ha desafios como dificuldades
financeiras que limitam os investimentos necessarios para ampliar e melhorar o abastecimento de agua
e 0 esgotamento sanitario. Investimentos significativos sdo essenciais para a universalizacdo desses
servigos, impactando positivamente a satde publica e o desenvolvimento socioeconémico.

As politicas implementadas no pais, particularmente a Lei n® 14.026/2020, buscam responder a
essas questdes, mas retirando a responsabilidade pela prestacéo dos servigos do Estado, o qual, apesar
de ser o maior financiador, passa a ser meramente um regulador do mercado. Nesse contexto, a Lei n°
14.026/2020 pode representar mais um retrocesso sanitario-ambiental, haja vista seu carater excludente
para as popula¢cdes mais vulneraveis, que poderdo se deparar com a restricdo de acesso a agua potavel
e aos servicos de esgotamento sanitario, uma vez que esse publico ndo atrai investidores.

Experiéncias internacionais demonstram que a privatizacdo do saneamento nao garantird
eficiéncia e qualidade nos servicos, nem assegurara a universalizacdo eficaz dos mesmos. Em muitos
casos, a privatizacdo levou a reestatizacdo, impulsionada por um leque de problemas, incluindo
aumento das tarifas, ineficiéncia dos servicos e falta de investimentos.

Em suma, € crucial que politicas publicas sejam elaboradas com zelo para garantir que a
universalizacdo do saneamento basico seja alcancada de forma justa e eficiente, levando em
consideracdo as necessidades das populacdes mais vulneraveis e buscando solu¢des que garantam o
acesso equitativo a esses servicos. Espera-se que este estudo possa contribuir para a discusséo sobre
as politicas de saneamento basico, bem como para politicas intersetoriais, com vista a efetivacdo dos
direitos fundamentais da populacéo, entre eles o direito a saude.
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