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Resumo

Objetivo: Analisar as decisGes judiciais relativas as demandas por realizacdo de procedimentos de
transexualizacio pelo Sistema Unico de Salde. Metodologia: Estudo exploratério documental com
utilizacdo das decises judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e do Supremo Tribunal Federal prolatadas entre os anos de 2000 e 2023. Para
o levantamento das decisdes, utilizou-se a expressao “disforia de género” e, em seguida, a selegdo
daquelas que abordavam sobre a liberacdo dos procedimentos do Processo Transexualizador no
Sistema Unico de Saude. Resultados: A pesquisa inicial resultou em 71 processos judiciais e, destes,
9 apresentavam demandas relativas ao objeto de andlise do presente estudo. Grande parte dos
julgamentos constava de pedidos para a realizagdo da cirurgia de mudanga de género e pedidos de
hormonioterapia/medicamentos. Caréncias financeiras e institucionais foram os principais motivos
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para a judicializacdo de procedimentos (hormonizacdo e cirurgias) do processo transexualizador. Foi
possivel inferir que os julgamentos estiveram fundamentados no direito de salde integral, respaldado
pela Constituicdo Federal de 1988, e garantiram os direitos preconizados pelas portarias que
regulamentam o Processo Transexualizador no SUS. Concluséo: As decisdes judiciais ratificaram o
direito liquido e certo, avocando as portarias e o direito constitucional para garantir o dever de fazer
do Estado. Neste sentido, recomenda-se um olhar singular dos gestores e gestoras de salde que atuam
na regulacdo, controle e avaliagdo das unidades habilitadas a prestarem esse servico, para diminuir as
lacunas que impedem o fornecimento dos servicos de saude de transgenia.

Palavras-chave: Procedimentos de Readequacdo Sexual; Disforia de Género; Identidade de Género;
Transexualidade; Judicializagdo da Salde.

Abstract

Objective: To analyze judicial decisions related to demands for gender transition procedures through
the Brazilian Unified Health System (SUS). Methodology: A documentary exploratory study utilizing
judicial decisions from the Sdo Paulo State Court of Justice, the Rio de Janeiro State Court of Justice,
and the Federal Supreme Court issued between 2000 and 2023. The term "gender dysphoria” was used
to identify relevant decisions, followed by the selection of cases addressing the authorization of
procedures under the Gender Transition Process in SUS. Results: The initial research identified 71
judicial cases, of which 9 involved demands relevant to the focus of this study. A significant portion
of the rulings included requests for gender-affirming surgery and hormone therapy/medications.
Financial and institutional shortcomings were the primary reasons for the judicialization of procedures
(hormonal therapy and surgeries) related to the gender transition process. It was inferred that the
rulings were based on the right to comprehensive healthcare, supported by the 1988 Federal
Constitution, and upheld the rights outlined in the regulations governing the Gender Transition Process
under SUS. Conclusion: Judicial decisions reaffirmed the clear and unquestionable right to healthcare,
invoking regulations and constitutional provisions to ensure the State's obligation to act. In this regard,
a tailored approach by health managers responsible for the regulation, control, and evaluation of
authorized service units is recommended to reduce the gaps that hinder the provision of transgender
healthcare services.

Keywords: Sex Reassignment Procedures; Gender Dysphoria; Gender Identity; Transsexuality;
Health Judicialization.

Resumen

Objetivo: Analizar las decisiones judiciales relacionadas con las demandas para la realizacion de
procedimientos de transexualizacion por parte del Sistema Unico de Salud (SUS). Metodologia:
Estudio exploratorio documental basado en las decisiones judiciales del Tribunal de Justicia del Estado
de Séo Paulo, el Tribunal de Justicia del Estado de Rio de Janeiro y el Supremo Tribunal Federal,
emitidas entre los afios 2000 y 2023. Para la recopilacion de las decisiones, se utilizo la expresion
“disforia de género” y, posteriormente, se seleccionaron aquellas que abordaban la autorizacion de los
procedimientos del Proceso Transexualizador en el Sistema Unico de Salud. Resultados: La
investigacion inicial identifico 71 procesos judiciales, de los cuales 9 contenian demandas relacionadas
con el objeto de analisis del presente estudio. Gran parte de las decisiones incluy6 solicitudes para la
realizacion de cirugias de reasignacion de genero y solicitudes de hormonioterapia/medicamentos. Las
carencias financieras e institucionales fueron los principales motivos de la judicializacion de
procedimientos (hormonizacion y cirugias) del proceso transexualizador. Se pudo inferir que las
decisiones estuvieron fundamentadas en el derecho a la salud integral, respaldado por la Constitucion
Federal de 1988, y garantizaron los derechos establecidos en las normativas que regulan el Proceso
Transexualizador en el SUS.

Conclusion: Las decisiones judiciales reafirmaron el derecho claro y legitimo, invocando las
normativas y el derecho constitucional para garantizar el deber del Estado de actuar. En este sentido,
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se recomienda una mirada especifica por parte de los gestores y gestoras de salud que trabajan en la
regulacion, control y evaluacion de las unidades habilitadas para prestar este servicio, con el fin de
reducir las brechas que dificultan la prestacion de servicios de salud para personas transgénero.
Palabras clave: Procedimientos de Reasignacion Sexual; Disforia de Género; Identidad de Género;
Transexualidad; Judicializacion de la Salud.

Introducéao

As politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a salde, sdo implementadas para
corrigir alguma mazela social estruturada historicamente, que atinge determinada parcela social,
principalmente as populag¢fes vulnerabilizadas. A sua efetivacdo se da pela soma das atividades dos
governos que, agindo diretamente ou através de delegacéo, influenciam a vida dos cidadéos®:

No contexto da saude, a implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSILGBT) representa um passo significativo para
melhorar 0 acesso a salde das pessoas transgéneros (pessoas trans), além de fornecer apoio para a
execucdo do Processo Transexualizador (PrTr) dentro do Sistema Unico de Saude (SUS)@. O PrTr,
sendo um procedimento de transformacéo fenotipica caracteristico a transexualidade, foi estabelecido
primeiramente no SUS em 2008, por meio da Portaria GM/MS n°® 1.707 de 18 de agosto,
posteriormente revogada, redefinida e ampliada pela Portaria GM/MS n° 2.803 de 19 de novembro de
2013®). A regulamentacéo foi finalmente consolidada na Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2,
assinada em 28 de setembro de 2017, em seu anexo XXI. Essa normativa define as diretrizes de
assisténcia para os usuarios do SUS que buscam a transicdo de género, além de estabelecer as normas
para a habilitacdo dos servicos do Processo Transexualizador®.

O transexualismo é um processo de transformacéo fenotipico e social, e tal mudanca de género
tem um papel fundamental na aceitacdo pessoal e social do individuo. Para a medicina e a psiquiatria,
as pessoas transgéneros possuem uma classificacdo de portadoras de patologia empregada na
Classificacdo Internacional de Doengas (CID). Contudo, estudiosos das ciéncias sociais, historiadores
e 0s movimentos sociais debatem essa questdo da patologia, levando em consideracdo que a identidade
de género ndo se enquadra em um transtorno mental, mas sim nas vivéncias sociais e seu
reconhecimento de identidade®).

Neste contexto, o Ministério da Satide regulamenta® que a transformacéo fenotipica é seguida
de preceitos e diagndstico a ser reconhecido por uma equipe multidisciplinar de profissionais da
medicina, psiquiatria e as areas sociais como psicologia, sendo o diagnéstico considerado pela
Classificacdo Internacional de Doencas (CID) como FO00 - F99 Transtornos Mentais e
Comportamentais, provocando uma “Disforia de Género”®. Ademais, atualmente, pela nova edicéo
da CID 11, a transexualidade ndo se enquadra mais na categoria de transtornos mentais, sendo
integrada como “condigdes relacionadas a satide sexual” e ¢ classificada como “incongruéncia de
género”; dessa forma, ainda assim esta relacionada com as condicdes de salide da populacao trans(,

A assisténcia ao transexualismo no SUS, alicercada pela integralidade do cuidado, que engloba
desde os cuidados na atengdo primaria até a especializada, incluindo a garantia dos cuidados pré e pos-
operatorios, representa um significativo progresso para a saude da comunidade LGBT. No entanto, a
complexidade do PrTr encontra alguns determinantes que limitam o alcance a populacédo, seja por
motivos orgamentarios, regionais ou até mesmo institucionais. Com base na portaria n° 2.803 do MS
de 2023, consolidada na Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2, datada de 28 de setembro de 2017@4),
ha algumas normativas a serem seguidas pelos hospitais para que 0s mesmos sejam
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habilitados para o procedimento de cirurgias de readequacdo sexual. Tais normas de habilitacdo para
a atencgéo especializada estdo presentes no anexo | da mesma portaria, sendo uma delas a modalidade
ambulatorial capaz de atender as agdes de acompanhamento clinico, acompanhamento pré e pds-
operatorio, como também possuir condicdes técnicas, instalacfes fisicas e recursos humanos; além de
planejamento regional hierarquizado para estruturar a atencéo integral®),

Como consequéncia, o alcance da transgenia sofre com a distribuicdo geogréafica das poucas
organizagOes que efetivamente executam o servi¢co de hormonioterapia e cirurgias de adequacao do
corpo biolégico a identidade de género social. Dessa forma, abre-se espaco para que O USUArio ou
usuaria recorra a judicializagdo como alternativa para a concessdo do procedimento. Neste sentido, o
presente estudo tem por objetivo analisar as decisfes judiciais relativas as demandas por acesso aos
procedimentos de transexualizagdo no Sistema Unico de Salde (SUS), com a delimitacdo de trés
tribunais do pais, sendo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo e o Supremo Tribunal Federal.

Metodologia

Estudo exploratério documental tendo como objeto a anélise de decisdes judiciais a respeito do
PrTr. Realizou-se o levantamento das decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
(TJSP), Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
prolatadas entre os anos de 2000 a 2023, utilizando-se como expressao de busca: “disforia de género”.
Tais tribunais foram selecionados pelo maior nimero de julgamentos disponiveis e por resultar em
maior quantidade de processos sem restri¢do de acesso. As decisdes dos julgamentos foram localizadas
no sitio eletronico de cada tribunal, com acesso livre ao pablico para consultas. Para o TJSP, a busca
resultou em 58 Processos; para 0 TJRJ obteve-se 12 processos e no STF somente 1 resultado, gerando
um total de 71 processos encontrados.

Em seguida, realizou-se a selecdo das decisfes judiciais que se enquadravam no objetivo do
estudo, selecionando apenas as demandas que se relacionavam com pedidos envolvendo o Sistema
Unico de Sadde. Para isso, foi realizada a leitura da ementa de cada processo judicial dos tribunais,
excluindo aqueles em sigilo judicial e/ou que envolviam planos de saude privados. Dessa forma, ap6s
aplicar os critérios de exclusdo, dos 71 processos, nove foram selecionados para a analise do cenario,
com base nos trés tribunais, da judicializagdo do PrTr no SUS. Para organizar e sistematizar os dados
encontrados, os artigos foram analisados e distribuidos segundo categorias, considerando o pedido
pleiteado: 1) pedido para a realizacdo da cirurgia de mudanca de género; 2) pedido de
hormonioterapia/medicamento.

Resultados e discusséao

Considerando as  demandas judiciais analisadas (n=9) constatou-se que as acOes
judiciais se relacionavam com pedido de realizacdo da cirurgia de mudanca de género ou
transformacdes fenotipicas relacionadas ao género desejado (55,5%), a exemplo do pedido de
construcdo mamaria. Seguidamente, teve o pedido de hormonioterapia (44,4%), estabelecido pelo
Ministério da Saide como um procedimento necessario para a continuidade da transformacdo de
género.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo liderou em termos de solicitacbes para o
procedimento cirdrgico de mudanca de género (n=3; 33,3%), seguido pelo Tribunal de Justica do Estado
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do Rio de Janeiro (n=1; 11,1%), e por ultimo, o Supremo Tribunal Federal (n=1; 11,1%). Quanto aos
pedidos de terapia hormonal/medicamentos, o TISP manteve-se com maior nimero de julgados (n=3;
33,3%), 0 TIRJ (n=1; 11,1%) e o STF ndo apresentou julgados relacionados, como apresentado no
gréfico 1.

Grafico 1. Distribuicdo das decis@es judiciais por objeto do pedido segundo tribunal, nos anos de

2015 a 2023.
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Fonte: Criagdo propria.

Andlise dos pedidos para a realizacao da cirurgia de mudanca de género

A decisdo da 2° Vara de Itaperuna no Rio de Janeiro, em 2015, teve como resolucdo do mérito a
condenacdo do Municipio de Itaperuna para a realizacdo das medidas administrativas cabiveis para a
efetivacdo do PrTr. O relatdrio do acorddo relatava o pedido do autor que aduz ndo possuir condicbes
financeiras para custear a cirurgia além de evocar a Portarian©1.707/08 do MS (atualmente ndo vigente)
aseu favor®. A deciséo foi a favor do apelante fundamentando que:

Ao ente pablico é vedado se furtar & concretizacdo daquilo que espontaneamente
deveria proporcionar (...). Municipio que agiu em descompasso com a legislacdo de
regéncia, esvaziando por completo a politica publica de promocdo e efetivagdo do
direito a satide que se materializa no Processo Transexualizador.®

Nesta mesma perspectiva, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo pela 122 Camara de
Direito Publico, em 2017, julgou improcedente o pedido da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo
que solicitava a reforma do julgado, o qual concedeu a realizacéo de cirurgia. O requerente apresentava
insuficiéncia financeira e contava com laudo médico psiquiatrico para a cirurgia de Transgenitalizacao.
O relator da decisdo respaldou no acordéo que:
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Destacam-se dois principios, o Principio da dignidade da pessoa humana e o
principio da preservacdo da salde dos cidaddos dispostos no art. 1° inciso Il e
art. 6° da Constituicdo Federal. Tais principios impdem aos entes federados a
implementacdo efetiva dos direitos sociais incluidos ai o fornecimento de farmacos,
insumos, cirurgias indispensaveis a sobrevivéncia das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.®

Ainda em demandas relacionadas a cirurgia de mudanca de género, destacaram-se também
pedidos diversos como a antecipacdo ou urgéncia para a realizagcdo do procedimento, fundamentados
na alegacéo de que a urgéncia se deve aos riscos associados a condicdo psicoldgica e clinica®%12),

Casos de antecipagdo ndo tiveram votos favoraveis aos autores, sendo negado grande parte de
pedidos considerando o entendimento de que seria como “passar na frente” nas listas de espera do
procedimento cirdrgico. Pelo mesmo 6rgédo julgador, em 2023, a 6° Camara de Direito Pablico do
TJSP negou provimento do recurso que pleiteava o pedido de urgéncia para a realizacdo de cirurgia
plastica mamaria reconstrutiva bilateral e cirurgia de redesignacdo sexual. A agravante sustentou, em
resumo, a urgéncia na realizacao das cirurgias devido a sua disforia de género, situacdo que coloca em
risco seu estado psicologico e clinico. Pelo entendimento da relatora, foi apresentado que ndo héa
motivos para a urgéncia do pedido e corrobora sua decisdo pelo artigo 300, caput, do novo Cadigo de
Processo Civil de 20159,

Questdes como essa também foram analisadas no Supremo Tribunal Federal. Em 2019, a deciséo
monocréatica negou o recurso extraordinario que pleiteava o pedido de antecipacao em lista de espera
para a realizagdo do procedimento cirdrgico de transexualizacdo. Nas raz6es do recurso, a recorrente
argumenta que precisa urgentemente do procedimento cirargico para garantir a protecdo de sua saude
psicolégica e preservar sua dignidade(*. O relator do julgamento indeferiu o pedido com fundamento
que ndo havia elemento probatério da urgéncia e nem justificativa para a preferéncia na lista de espera.
A Suprema Corte aduziu:

Vale destacar que os documentos médicos trazidos aos autos pela parte autora, apenas
relatam a indicagdo/autorizagdo ao procedimento cirurgico, diante do diagnostico de
disforia de género - CID 10 F64, conquanto ndo ha nenhuma prova ou elemento de
prova que aponte para a necessidade de tal intervengdo com urgéncia, que justifique a
preferéncia na "Lista de Espera".t?

Destacam-se 0s casos de omissdo do Poder Publico que refletem a recorréncia da judicializacdo
de servicos de saude, os quais sdo garantidos por politicas e portarias. Em 2019, a 4% Camara de
Direito Publico do TJSP decidiu sobre um caso em que esferas da Administracdo Publica se omitiram
para a prestacdo do servico, negligenciando a sua obrigacdo. O Estado de S&o Paulo e a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto pediram a reforma do julgamento contra decisdo que obriga a fazer
cirurgia de redesignacao sexual, alegando o municipio que sua competéncia se dirige & assisténcia
primaria, ndo abrangida por uma cirurgia de alta complexidade. Entretanto, o 6rgao julgador negou
provimento do recurso justificando e ressaltando o entendimento do STF que se trata de
responsabilidade solidaria entre os réus, objetivando a realizagdo do procedimento cirurgico de
redesignacéo sexual por parte das esferas politico-administrativas. O acordao trouxe ainda:

As disposicdes sobre o Sistema Unico de Saude ndo excluem a responsabilidade do
Municipio, ja que o artigo 23, 11, da Constituicdo da Republica estabelece a partilha
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de atribuices na Federacdo, prescrevendo ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios "cuidar da Salde e assisténcia publica.®®

Analise dos pedidos de hormonioterapia/medicamentos

Os resultados dos julgamentos referentes aos pedidos de hormonioterapia e seus respectivos
medicamentos também tiveram destaque nos tribunais. A 6° Vara Civel do TJRJ, em 2022, deliberou
sobre 0 processo que tratava de fornecimento de medicamento para uma cidadd com
hipossuficiéncia de recursos, sendo os medicamentos imprescindiveis para a continuidade
do tratamento apOs o procedimento de transexualizacdo. A ementa do processo revela que a
paciente estava em tratamento pds-cirdrgico e constava o laudo médico afirmando anecessidade
para a continuidade do tratamento. Entretanto, o 6rgdo de salude do estado do RJ alegava a falta
de medicamento na unidade de salde. Contudo, a decisdo proferida pelo Tribunal julgou
procedente o pedido da autora, gerando a responsabilidade civil objetiva do Estado. Com isso, 0
julgamento esteve a favor da disponibilidade do medicamento usando a fundamentacdo da Constituicao
Federal de 1988, derivados do art. 6° e 0 entendimento sumulado do STF do Tema n° 793 referente
a garantia do direito fundamental a salde e responsabilidade dos entes™. No TJSP, foram
encontrados trés julgamentos relativos ao fornecimento de medicamentos. Tais julgamentos

contavam com asolicitacdo bésica de medicamentos fornecidos e garantidos
pela Portaria n° 2.803/2013 do MS, consolidada pela Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2,
datada de 28 de setembro de 2017. Dessa forma, a 1° Camara de Direito Publico TJSP, em 2023,
procedeu com o recurso, decidindo o pedido de tutela de urgéncia, determinando o fornecimento do
medicamento de hormonioterapia j& previsto no SUS, além de confirmar que o autor apresentou fatos
constitutivos do seu direito, sendo um deles “Prontudrios médicos da UBS (Unidade Bésica de Saude)
acerca do medicamento utilizada pelo autor nos tltimos meses” e “Opinido Técnica de Servigo Social
referente ao processo transexualizador emitido por assistente social integrante do CAM (Centro de
Atendimento Multidisciplinar) da Defensoria Publica de Sdo Paulo”®®),

Similarmente, em 2021, o 6rgdo julgador da 6 Camara de Direito Publico do TJSP, negou
provimento de recurso do Estado de S&o Paulo, confirmando a decisdo de 1° grau para a
disponibilizacdo de acompanhamento ambulatorial e hormonioterapia no PrTr, com o custeio pelo
Poder Publico. Na fundamentacdo, a relatora apresentou os artigos da Portaria n° 2.803/2013 do MS,
ratificando o dever do Estado de fazer cumprir o fornecimento dos procedimentos ambulatorial e
hospitalar do PrTr.

Art. 5° Para garantir a integralidade do cuidado aos usuérios e usuérias com demanda
para a realizagdo das agdes no Processo Transexualizador no Componente Atengédo
Especializada, serdo definidas as seguintes modalidades:

| - Modalidade Ambulatorial: consiste nas acdes de &mbito ambulatorial, quais sejam
acompanhamento  clinico, acompanhamento pré e pos-operatério e
hormonioterapia...).*%

Por ultimo, em 2017, houve a decisdo da 52 Camara de Direito Publico do TJSP, no qual tratava
de fornecimento de medicamentos ndo padronizados, ou seja, medicamentos ndo disponiveis na rede
publica. No entanto, o acordao do julgamento traz:

Destaca-se ser irrelevante que o medicamento ndo esteja incluido nos protocolos da
Secretaria de Saude; a responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos tem sido
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aceita até mesmo quando ndo estdo disponiveis em rede publica de salde
(medicamentos ndo padronizados), ante o dever de assisténcia integral e
individualizada.®"

Os resultados apontam que das nove acOes avaliadas, trés consideraram a questdo da
hipossuficiéncia do solicitante, dois ndo consideram como urgente e quatro consideraram o dever dos
Entes para a prestacdo dos servigcos preconizados.

Diante do cenério apresentado, destaca-se a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), que constituiu um importante marco na politica de
salde publica no Brasil, enfatizando a importancia de atender as necessidades dessa populacao
vulneravel. Ao validar suas necessidades e especificidades, essa politica estd em consonancia com 0s
principios de equidade previstos pela Constituicdo de 1988 e pela Carta dos Usuarios do Sistema Unico
de Saude. Dentro desse contexto, um dos objetivos especificos da politica é assegurar 0 acesso ao
processo transexualizador na rede do SUS, seguindo as diretrizes estabelecidas, além de promover o
aprimoramento das tecnologias utilizadas nesse processo para mulheres e homens®®), refletindo um
progresso na assisténcia a salde da populacdo trans. Nessa perspectiva, o PrTr faz parte da Politica
Nacional de Saude Integral LGBT (PNSILGBT), cujo proposito central é garantir a satde integral da
populacdo LGBT, combatendo a discriminacdo e o preconceito institucional. Além disso, busca
fortalecer o SUS como um sistema universal, integral e pautado na equidade®.

Neste contexto, a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (LGBT), respalda a integralidade do cuidado de usuarios e usudrias trangéneros,
regulamentando o PrTr com a assisténcia necessaria para a cirurgia de transgenitalizacdo, além de todo
0 servico de salde aptos para a assisténcia a transexuais e travestis. No entanto, o cenario de
distribuicéo geogréfica dos servigos habilitados para tais procedimentos, acrescido da necessidade de
uso de medicamentos de alto custo no processo de transexualizacdo, pode ser entendido como gargalos
para a efetivacdo desse direito aos usuarios. De acordo com dados do DataSus, no Estado do Rio de
Janeiro, apenas um hospital encontra-se habilitado na modalidade hospitalar, o Hospital Universitario
Gaffrée e Guinle. J& na modalidade ambulatorial tem-se habilitado apenas o Instituto Estadual de
Diabetes e Endocrinologia Luiz Capriglione (IEDE), localizado no Instituto de Ginecologia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, tal instituto fornece servico de acompanhamento de
pacientes transgéneros que procuram tratamento ambulatorial hormonal®®2%), Dessa forma, visando
garantir 0 acesso ao servico ou a integralidade da assisténcia, o(a) usuario(a) recorre ao Poder Judiciario
para a apreciagéo e julgamento da lide e concretizacdo da acdo pretendida.

Neste sentido, a judicializacdo da saude pode ser entendida como um mecanismo em que a
populacdo recorre ao Poder Judiciario para obter acesso a tratamentos, internagdes, transporte e
medicamentos que Ihe sdo negados pelos érgdos administrativos®t), mesmo estando estes direitos
positivados no ordenamento juridico brasileiro. A intensificagdo do acionamento do Poder Judiciario
em questdes envolvendo a saude perpassa pelo aumento da conscientizacdo da populagéo sobre seus
direitos, demonstrando uma intensificacdo na fiscalizacdo e controle da sociedade sobre a
Administracdo Publica, além de apontar uma maior disposic¢ao do Judicidrio em reconhecer e proteger
os direitos sociais das pessoas mais vulneraveis®?.

O Estado brasileiro ainda tem um longo caminho a percorrer para garantir plenamente o acesso
a salde, e a judicializacdo pode ser vista como uma alternativa de sua efetivacdo. No entanto, pode
ocorrer de uma decisdo judicial favoravel desconsiderar a complexidade da gestdo dos servigos de
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salide, em especial no que se refere a alocacdo dos recursos financeiros do Ente federado®®?). Neste
sentido, a judicializagao tem gerado efeitos sobre 0 orgamento da satde que, por sua vez, afeta a gestdo
de todos os Entes federados, especialmente quando se leva em consideracdo que o numero de agdes
judiciais nesse setor tem demonstrado um crescimento relevante. Essa linha ascendente de processos
judiciais vem implicado diretamente no dispéndio dos Entes publicos para o cumprimento de decises
judiciais, determinando o fornecimento de medicamentos e a realizacdo de tratamentos diversos de
salde®,

A andlise das decisdes destacou aspectos recorrentes no fendmeno da judicializagdo que
evidenciam gargalos presentes no sistema de salde, tanto no aspecto financeiro quanto estrutural,
refletindo no fornecimento e prestacdo dos servicos preconizados pela normativa que trata sobre as
diretrizes e servicos oferecidos no PrTr. Nesse sentido, a judicializagdo para a concesséo da cirurgia
de mudanca de género predominou a fundamentagdo dos autores com poucos recursos financeiros para
o procedimento e o dever de fazer do Estado ap0s a presenca de laudo médico com o diagndstico. Por
outro lado, o protocolo clinico com a necessidade e obrigacdo de laudo médico para a realizagdo dos
procedimentos do PrTr, de certa forma, afeta o acesso ao procedimento, sendo uma barreira
institucional®), além de restringir a autonomia do paciente quanto a sua identidade®®.

Embora haja criticas das ciéncias sociais sobre a necessidade de patologizacéo, para Aran et al(®
a complexidade da condicdo transexual torna o diagndstico essencial para o andamento dos
procedimentos de transgenia. Nessa perspectiva, entende-se que foi através da patologizacdo que a
transexualizacdo tornou-se uma questdo de salde publica, garantindo o acesso aos servicos de salde
para as transformagdes corporais. Contudo, Bento et al® argumentam que a aceitacéo das identidades
trans precisa ser vista como um tema politico e social, e ndo somente sob a 6tica médica. Assim, eles
sugerem a despatologizacdo do diagnostico de género, ja que tal diagndstico consolidou um modelo
de transexualidade que ndo apenas perpetua o estigma contra as pessoas trans, mas também valida
praticas de exclusdo tanto social quanto juridica.

De certa forma, é possivel inferir que os julgamentos defendem a ideia do direito a saude integral
respaldado na Constituicdo de 1988¢7), além de considerar casos especificos e concretos do individuo
que particularmente seria capaz de ocasionar um dano irreparavel a vida. Ademais, a demanda de
processos para fornecimento de hormonioterapia esta diretamente relacionada com a falta de recursos
dos entes publicos, que atrapalha ou interrompe o fornecimento de medicamentos essenciais na
continuidade do tratamento. Segundo a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017(®), o PrTr esta
condicionado a disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério da Salde. A realizacdo desse
procedimento necessita de notoria previsdo orcamentaria e hospitais especializados para a prestacdo
do procedimento médico-cirtrgico de transgenitalizacdo®®. Com isso, a escassez do repasse no
financiamento acaba resultando em restricbes quanto ao numero de atendimentos ou aos
procedimentos e materiais disponiveis, considerando o orcamento do 6rgdo correspondente®®, Dessa
maneira, devido aos custos elevados de aquisicdo e a auséncia desses hormonios nos medicamentos
convencionais disponibilizados pela assisténcia farmacéutica, muitas vezes 0s servi¢os nao
habilitados se limitam a prescrevé-los, deixando ao encargo do paciente a responsabilidade de adquiri-
los(®).

Miranda revela que ha medicamentos que deveriam ser fornecidos, mas tém sua disponibilidade
interrompida por falta de recursos financeiros®®®. Entretanto, o acesso aos medicamentos depende da
regulacdo do sistema de saude e organizacdo do governo local para sua disponibilizacdo®V). Cabe
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destacar que os medicamentos como hormonios sao essenciais na continuidade da intervencdo médica
e sua falta pode interromper o tratamento e as transformacdes hormonais, sendo uma das deficiéncias
para a garantia dos procedimentos do PrTr.

Tal discusséo de disponibilizacdo de medicamentos e recursos deve ser melhor analisada pelos
gestores que habilitam o Servigo de Atencdo Especializada do PrTr, na modalidade ambulatorial e/ou
hospitalar. De acordo com a Portaria n® 2.803/2013/MS®), em seu anexo |l, para habilitacdo na
modalidade ambulatorial da atencdo especializada, tem como requisito a ser preenchido o
fornecimento de hormonioterapia avaliado pelo Gestor Federal. Além disso, a mesma portaria assegura
que quando houver auséncia ou insuficiéncia do recurso assistencial no Estado, cabe ao Departamento
de Regulacdo, Avaliacdo e Controle de Sistemas do Ministério da Saude (DRAC/SAS/MS) aplicar as
providéncias necessarias para sua operacionalizacdo®. Dessa forma, conforme os dispositivos, o
procedimento dispde de planejamento para que sejam assegurados 0s servigos essenciais em todas as
fases da transformacéo fenotipica caracteristica a transexualidade; entretanto, as lacunas institucionais
geram insuficiéncia na assisténcia.

Ademais, o PrTr mostra o seu cuidado integral, indo da atengdo primaéria até a especializada,
com isso se V€ a organizacao das esferas publicas administrativas para a continuidade do procedimento.
A integracdo do PrTr a estrutura operacional do SUS cria oportunidades para uma abordagem mais
abrangente da salde, que ndo se limita apenas aos procedimentos listados nesta Portaria, mas abarca
todos os servicos de salide publica®). Dessa forma, a Lei n°8.080/902 traz a organizacdo e
funcionamento dos servigos correspondentes do SUS, e logo em seu art. 4° mostra a definicdo que o
conjunto de acles e servicos de salde do SUS serdo prestados por 6rgdos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacGes mantidas pelo
Poder Publico. Com isso, revela a responsabilidade e competéncia comum dos Entes federados para a
prestacdo do servico, como responsabilidade solidaria®. Por conseguinte, pelas acdes judiciais
observaram-se fundamentos de contestacdo baseados no argumento de incompeténcia para realizacédo
de tal procedimento, contrariando a responsabilidade solidaria. De certa forma, questdes como essa
dificultam e atrapalham o andamento do acesso aos servicos de saude relacionado a transgenia.

Consideracoes finais

Observou-se que nas acOes judiciais a recorréncia de pedidos de liberacdo da cirurgia de
mudancga de género e o fornecimento de medicamentos para realizacdo da hormonioterapia. As
necessidades abrangiam o direito liquido e certo, fundamentado no direito constitucional de exigir o
dever-fazer do Estado. N&o obstante, os julgadores consideraram o contexto socioeconémico dos
autores, analisando a situacdo de caréncia financeira, além de observar o agravo da situacdo de saude.
Fatores de lacunas institucionais vém sendo o principal motivo para a auséncia dos procedimentos
preconizados pela portaria e politicas de saude voltadas para o publico trans.

A criacao do Processo Transexualizador do SUS revela um avango na universalizagao do acesso
ao servigo pela populagéo trans brasileira. Contudo, a efetivacdo desse programa ainda coloca alguns
desafios para gestores e trabalhadores do SUS, como ac¢des para minimizar as barreiras geograficas e
institucionais. Neste sentido, ha a necessidade de ratificar a atuacdo dos gestores de salde que atuam
na regulacdo, controle e avaliacdo das unidades habilitadas a prestarem esse servigo, para certificar a
eficiéncia do programa.
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