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Resumo

Objetivo: discutir o novo paradigma da Satde Unica a luz da Teoria Sistémica de Niklas Luhmann e
a atuagdo do subsistema do Direito em face das interconexdes da abordagem. Metodologia: tratou-se
de um ensaio critico inédito, com utiliza¢do da teoria luhmaniana ¢ os novos conceitos da satde Unica.
Resultados: a teoria dos sistemas sociais de Luhmann possibilita o subsistema do Direito, em sua
autopoiese, além de compreender e passar a operar com as novas abordagens integradas de saude
humana, satide animal e meio ambiente. Conclusio: o subsistema do Direito estd apto a incorporar em
sua comunicacao interna o novo paradigma, reconhecendo a futura legislacao da saude unica.
Palavras-chave

Conceito de Saude Unica. Sistema de Satde. Enfoque Sistémico.

Abstract

Objective: to discuss the new One Health paradigm in the light of Niklas Luhmann’s Systemic Theory
and the performance of the Law subsystem in view of the interconnections of the approach.
Methodology: this was an unprecedented critical essay, using Luhmanian theory and the new concepts
of single health. Results: Luhmann’s theory of social systems enables the subsystem of Law, in its
autopoiesis, to understand and begin to operate with the new integrated approaches to human health,
animal health and the environment. Conclusion: the Law subsystem can incorporate the new paradigm
into its internal communication, recognizing the future single health legislation.
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Resumen

Objetivo: discutir el nuevo paradigma One Health a la luz de la Teoria Sistémica de Niklas Luhmann
y el desempefio del subsistema del Derecho frente a las interconexiones del abordaje. Metodologia:
se tratd de un ensayo critico inédito, utilizando la teoria luhmaniana y los nuevos conceptos de salud
unica. Resultados: la teoria de los sistemas sociales de Luhmann permite al subsistema Derecho, en
su autopoiesis, comprender y pasar a operar con los nuevos enfoques integrados de la salud humana,
la salud animal y el medio ambiente. Conclusién: el subsistema del Derecho logra incorporar el nuevo
paradigma en su comunicacion interna, reconociendo la futura legislacion de la salud unica.
Palabras clave

Concepto Unico de Salud. Sistema de Salud. Enfoque Sistémico.

Introducgao

Em nosso mundo interconectado, a saude humana, a saude animal e o meio ambiente estio
profundamente interligados. O conceito de Satide Unica reconhece a interdependéncia desses trés
dominios e enfatiza a necessidade de esfor¢os colaborativos e integrados para salvaguardar a saude de
todos os seres vivos no planeta. Ao reconhecer as intrincadas conexdes entre a saide humana, animal
e ambiental, a Satide Unica fornece uma estrutura integrada para enfrentar os desafios de satde
emergentes, promovendo praticas sustentaveis e alcancando o bem-estar global (1).

Ao reconhecer essas interconexdes, a abordagem Omne Health busca quebrar as divisdes
tradicionais nos setores de saude e promover a colaboragdo interdisciplinar entre profissionais
médicos, veterinarios, ecologistas e outras partes interessadas relevantes. Essa abordagem colaborativa
permite uma compreensdo abrangente de questdes de satde complexas e permite a prevengdo, a
vigilancia e o controle eficazes de doengas em sua origem (1).

A visdo totalizante da vida, de certo modo, quebra paradigmas cartesianos para expor que a saude
humana ndo podera jamais ser vista isoladamente, desconsiderando o que a circunda. Afinal, o ser
humano nunca viveu isolado, sempre interveio e sofreu as interferéncias do meio e de outras espécies.
Isso se torna mais evidente ao considerarmos a relevancia das doengas infecciosas de origem
zoonotica; aquelas transmitidas entre animais e humanos.

A saude dos ecossistemas também desempenha um papel crucial na saide humana e animal, com
o uso sustentavel da terra, a conservacao da vida selvagem, a reducao da poluicao, além da revisao das
praticas da pecudria intensiva e dos sistemas de produgdo de alimentos, em que se possa promover
alimentos seguros e nutritivos, protegendo as populagdes humanas e animais (2).

Segundo Gibbs (3), os veterinarios foram os primeiros a promover o conceito e a abordar
questdes como seguranca alimentar, resisténcia antimicrobiana, mudang¢a do clima e vinculo humano-
animal. Em 2004, Martin Alder, da Veterinarian Record, ¢ Graham Easton, do British Medical Journal
(4), discutiram possiveis formas de cooperacdo entre a veterindria e a medicina, uma vez que doengas
como a encefalopatia espongiforme bovina (vulgarmente conhecida como “mal da vaca louca”), a
sindrome respiratoria aguda grave-SARS e a gripe aviaria altamente patogénica-HPAI H5N1
ensejavam a necessidade de colaboragao profissional. Em novembro de 2005, sob o titulo Saude
humana e saude animal: fortalecendo o elo, os dois periddicos publicaram uma edi¢do conjunta
contendo artigos diversos sobre o tema da Medicina Unica.
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No mesmo periodo, na Universidade de Rockfeller, em Nova York, a Wildlife Conservation
Society (WCS) organizou uma conferéncia para abordar o surgimento de novas doencas, destacando a
importancia de entender a relagdo entre vida selvagem, as doencas e a ecologia. Na conferéncia, a
WCS introduziu o termo One World-One Health, para abragar medicina e satide do ecossistema, e
recomendou estabelecer uma abordagem mais multifacetada para prevenir doencas epidémicas e para
a manutencdo da integridade do ecossistema em beneficio das pessoas, dos animais domesticados e
dos fundamentos da biodiversidade.

Ambas as iniciativas foram catalisadas pela Associagdo Americana de Medicina Veterinaria
(AVMA), que passou a desenvolver ideias sobre saude Unica e uma colaboracdo maior entre
veterinarios e médicos nos Estados Unidos. Assim, o termo Saiide Unica entrou, definitivamente, no
1éxico médico-cientifico e o seu conceito recebeu reconhecimento global (4).

Portanto, para garantir a satide Unica, ¢ necessaria uma forte colaboracdo e coordenagao entre as
varias partes interessadas, incluindo agéncias governamentais, institui¢des de pesquisa, médicos e
demais profissionais de saude, veterindrios e organizagdes comunitdrias (3), assim como entre
organizagdes internacionais, a exemplo da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), da Organizagao
para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e da Organizagao Mundial para a Saide Animal (OIE), que
desempenham um papel fundamental na facilitacdo dessa colaboragdo e na promog¢do da
implementacio de iniciativas de Saude Unica em nivel mundial. Além disso, os governos devem
desenvolver estruturas politicas que integrem os principios de uma saide tnica aos sistemas nacionais
de saude, enfatizando a importancia de parcerias intersetoriais, de financiamento de pesquisas e de
esfor¢os de capacitagao.

Com efeito, a Comissdo da Saude Unica (5) conceitua o termo como:

One Health ¢é o esforgo colaborativo de multiplas profissoes das ciéncias da satde,
juntamente com suas disciplinas relacionadas e instituicdes — trabalhando localmente,
nacionalmente e globalmente — para atingir o nivel ideal de satide para pessoas,
animais domésticos, vida selvagem, plantas e nosso meio ambiente.

Figura 1. A triade da Saude Unica

SAUDE
HUMANA

SAUDE
ANIMAL

Fonte: adaptado de Conselho Federal de Medicina Veterinaria (6).
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Tem-se, portanto, trés dimensdes — antes vistas de modo independente e cartesiano — para, agora,
uma visdo interdisciplinar e intersetorial. Assim, ndo se trata de uma nova forma de agregar
conhecimentos, agdes ¢ métodos para beneficio da saude humana, trazendo conhecimentos da
veterinaria e da ecologia para o melhor bem-estar da humanidade, mas, na verdade, de uma forma
interdependente e transdisciplinar de enxergar o conhecimento, reunindo trés dimensdes distintas para
a promoc¢ao de bem-estar a todas as partes integrantes dessa triade.

Segundo Niklas Luhmann, a complexidade deve ser entendida como a totalidade das
possibilidades de experiéncias ou agdes cuja ativagdo permita o estabelecimento de uma relagdo de
sentido (7). No ambiente social global, as experiéncias possiveis sdo em numero muito maior do que
as experiéncias efetivas. Portanto, o processo de experimentacdo envolve a selecdo criteriosa de uma
opcdo entre inimeras alternativas presentes no ambiente. Para gerir essa complexidade, ¢ imperativo
estabelecer pardmetros metodologicos robustos que norteiem a escolha entre as variadas possibilidades
disponiveis em um contexto de complexidade ambiental.

Desse modo, um sistema, para diferenciar-se, deve selecionar, no ambiente, aqueles elementos
que reduzam essa complexidade, tornando-a compreensivel para si. Assim, na hipdtese de um sistema
ndo ser capaz de reduzir tal complexidade, diferenciando-se, sera diluido pelo caos porque nao
conseguird lidar com o excesso de possibilidades. Logo, ¢ por meio da redugdo da complexidade do
ambiente que um subsistema se diferencia de todo o resto, individualiza-se, ou seja, diferencia-se
funcionalmente, criando sua propria identidade e particular estrutura.

Ainda, cada subsistema ¢ um meio para os demais. Um subsistema nao percebe os outros como
subsistemas, mas como complexidade, meio, entorno, ambiente que precisa ser reduzido em vista de
seu proprio codigo.

O codigo € uma estrutura propria de comunicagdo, em uma conformagao binaria de determinado
subsistema. Dessa forma, o subsistema juridico tem o codigo bindrio composto de licito/ilicito,
direito/ndo direito.

O sistema social global, em sua autopoiese?, utiliza a mesma matéria-prima dos subsistemas que
o integram: a comunicacdo. Por outro lado, as comunicacdes que estdo na base do subsistema juridico,
por exemplo, diferem das comunicacdes gerais da sociedade, razdo pela qual o subsistema juridico,
bem como os demais subsistemas, adquire uma comunicagao propria que o distingue das formas gerais
da comunicacdo social. Assim, fora dos subsistemas, a realidade do ambiente ¢ bruta, desprovida de
sentido, ou seja, daquele sentido que determinado subsistema cria para a reducdao da complexidade do
ambiente bruto. E como o universo das linguas: nele, existem muitas coisas, que, fora do recurso da
lingua, ndo podem ser nomeadas.

Essa comunicagdao exclusiva de determinado subsistema da-se a partir de seus proprios
componentes; dessa forma, ocorre a clausura operativa ou autopoiética. Isso significa, por exemplo,
que, no interior do sistema juridico, s6 ha comunicacdo de uma unica natureza: direito/ndo direito.
Entdo, a inexisténcia de qualquer outro c6digo comunicacional no interior do sistema juridico que se
diferencie desse codigo bindrio € que caracteriza a clausura operativa ou autopoiética. Dito de outra

4 Niklas Luhmann, para a constru¢do de sua Teoria dos Sistemas Sociais, langou mao de terminologias desconhecidas da sociologia e
utilizou-se de multiplos referenciais. Dessa forma, tomou de empréstimo, para instrumentalizar a sua teoria, conceitos e nogdes de outras
disciplinas. A interdisciplinaridade promovida por Luhmann destaca a autopoiese da Biologia, o codigo binario da Cibernética e o
acoplamento estrutural da Neurofisiologia. No campo da Biologia, Maturana e Varela (8) definem autopoiético como um sistema capaz
de se reproduzir autonomamente, sejam os proprios componentes, sejam as relagdes que unem o conjunto; ¢ como uma célula que se
abre para o seu entorno para receber alimentos, luz etc. voltando a fechar-se e a processar a sua sobrevivéncia com base nos insumos
recebidos do ambiente.
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forma: cada subsistema funcional tem sua versdo especifica do mundo e consegue, com isso, no
maximo, observar que existem no seu entorno outros subsistemas funcionais, isto €, outras visdes
diferentes de mundo. “A visdo do mundo de um sistema funcional ¢ aquela que o seu codigo lhe
permite ver” (9).

Consequentemente, quando um subsistema se abre para o ambiente este serd visto, apenas e tao
somente, a partir de seu proprio codigo. Por essa razao, um subsistema que tenha a fun¢do de fabricar
medicamentos nao ird selecionar uma receita de bolo como informagdo que estd no ambiente.
Contrariamente, uma nova doenga ¢ uma informagdo que interessa a funcdo sistémica de fabricar
medicamentos; logo, sera selecionada no ambiente pelo sistema. “O que ndo faz sentido para o sistema
¢ descartado, remanescendo na complexidade do ambiente” (10).

Tanto que, quando o sistema politico, em 1988, fez a inscricdo na Constitui¢do brasileira de que
a “[..] saude ¢ um direito de todos e dever do Estado” (11), abriu-se a possibilidade de o sistema juridico
especializar-se no Direito Sanitario, até entdo inexistente, visto que existiam, na complexidade do
ambiente social, aspectos sobre a saude humana que passaram a interessar ao Direito.

O mesmo ocorreu com o Direito Ambiental e, com menor pujanga, com o Direito Animal.
Ambos sdo subsistemas do sistema do Direito, especializados em temas que estavam soltos no
ambiente social complexo, mas que, incorporados, puderam dar lugar a especialidades do Direito.

Todavia, as especialidades passardo a ser compreendidas de forma distinta, formando uma Unica
compreensdo e quebrando o paradigma das especialidades.

O sistema juridico opera da mesma forma que os sistemas vivos, que se abrem ao ambiente para
receber alimento, calor etc., e operam o seu fechamento/abertura com o ambiente. E do ambiente que
recebe irritacoes que serdo processadas pela sua gramatica interior, obrigando-o a reajustar-se
internamente. Assim, o sistema juridico ¢ fechado como sistema de comunicacdo e de atribuicao de
sentido, mas aberto ao exterior, a complexidade.

Luhmann (12,13,14) reconhece que, durante a Idade Média, em que a base da convivéncia social
tinha como fundamento a separacdo do campo do Direito do campo da Teologia, foram sendo
apartados os diversos subsistemas: de um lado, o Direito Candnico e, de outro, o Direito Civil; de um
lado, o direito local e, de outro, o direito comum; de uma parte, o direito positivo; por outra, o direito
natural e assim por diante.

Em vista da complexidade da vida social (ambiente), o Direito se viu na contingéncia de
especializar-se continuamente, aparecendo especialidades do Direito a medida que a complexidade do
seu entorno crescia. Dai, surgiram o Direito Penal, o Direito Tributario, o Direito Constitucional e,
como visto, o Direito Sanitario.

Assim, na vanguarda do surgimento de um conhecimento novo, denominado Saude Unica, na
complexidade do ambiente social global, o Direito ¢ obrigado a reduzir tal complexidade em sua
autopoiese, constituindo uma nova especialidade: o Direito da Satide Unica.
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