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RESUMO: Neste artigo, busca-se analisar o saneamento como fator mediador entre as
diferentes dimensdes do desenvolvimento humano. Mais especificamente, busca-se
observar se variaveis de saneamento fazem a mediacéo entre as dimensfes de educacao
e renda do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a dimens&o referente a satde.
Para tanto, estima-se um modelo de equacgles estruturais para o teste da hipétese
proposta. Ao final, conclui-se que a hipdtese € corroborada pela andlise estatistica dos
dados, indicando que a elevacao dos fatores de educacédo e renda do IDH e da cobertura
do abastecimento de agua tratada permitem o atendimento do principio da
responsabilidade do direito sanitario.

Palavras-chave: Determinantes socioeconbmicos da saude; principio da
responsabilidade, justica social; desenvolvimento.

Introducéo

A luz da lei 11.445/2007, saneamento béasico é o conjunto de servicos, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais, atividades que, de acordo com o0 seu Art. 2°, par. lll, devem ser realizadas de
forma adequada a garantia da saude publica da populacdo (1). Para a Organizacéo
Mundial de Saude (OMS), saneamento € o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, que podem exercer ou exercem efeito nocivo sobre o seu bem estar fisico, mental
e social (2). Desta forma, é incontestavel dizer que o acesso universal a servicos de
saneamento e higiene adequada é essencial para a saude, bem-estar e desenvolvimento
da populagéo.

O gque se vé no Brasil, porém, dez anos ap0s a promulgacéo da referida lei vai na
contraméo desta afirmativa. Segundo analise de dados da Pesquisa Nacional por amostra
de Domicilios de 2015 (PNAD-2015), 29 milh&es de pessoas no Brasil ainda permanecem
sem acesso ao abastecimento geral de agua, 69,2 milhdes sem acesso ao esgotamento

sanitario por rede e 20,5 milhdes sem coleta de lixo (3).

1 CEFET/MG, UFMG. E-mail: janesramoss@gmail.com
2 CEFET/MG, UFMG. E-mail: jorgeaneves@gmail.com
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O impacto da falta de investimentos em saneamento é assustador. Dados recentes
mostram que, anualmente, 1,7 milh&o de criangas com menos de cinco anos que residem
em ambientes insalubres, morrem em todo o0 mundo por doencas como diarreia, malaria e
pneumonia provocadas por fatores ambientais como poluicéo, falta de saneamento e uso
de agua imprépria para o consumo (4).

Para mudar esse cendrio, € necessario que ocorra 0 aumento de investimentos no
setor visto que, de acordo com a OMS, para cada ddlar investido em agua e saneamento,
sdo economizados 4,3 dolares em custos de saude no mundo (5). Conhecer os
determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais que impactam
diretamente a saude é, portanto, fundamental para a formulacdo de politicas e estratégias
gue direcionem investimentos na area.

Neste artigo, buscar-se-a analisar o saneamento como fator mediador entre as
diferentes dimensdes do desenvolvimento humano. Mais especificamente, sera observado
se variaveis de saneamento fazem a mediacdo entre as dimensfes de educacdo e renda
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a dimens&o referente & satde. A discusséo
detalhada do problema de pesquisa, bem como a fundamentacdo tedrica serdo

apresentadas, adiante.

Problema de pesquisa

O que é uma sociedade justa? Essa questdo ganhou grande impulso a partir da
publicacdo do seminal trabalho de Rawls (1971), que inaugurou uma nova fase no debate
entre a Filosofia Moral, o Direito e as Ciéncias Sociais (6). Coleman (1974) foi um dos
primeiros cientistas sociais a se debrucar sobre as implicacdes do trabalho de Rawls para
os estudos empiricos sobre desigualdade e politicas publicas (7). Apesar do elevado nivel
de erudicdo, sua andlise falhou ao identificar como inconciliaveis os principios de liberdade
e equidade. O desenvolvimento dos Estados de Bem-Estar Social tem provado que esses
principios sao conciliaveis.

A partir de reflexdes provocadas pelo trabalho de Rawls (1971), Amartya Sen
desenvolveu uma série de reflexdes sobre justica e desenvolvimento que geraram
publicacbes na forma de artigos académicos e livros (8). Essas reflexdes culminaram na
publicacdo de um livro que sintetiza a abordagem de Sen (2011). Para Amartya Sen, o

desenvolvimento pensado de forma ampla leva ao desenvolvimento de uma sociedade
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livre e justa, na qual a liberdade € alcancada quando os individuos tém as capacitacfes

(ou capacidades, dependendo da tradug&o) necessarias para se alcancar o bem-estar.

‘Para entendermos o conceito de capacitagbes, precisamos primeiro
explicar o que s&o funcionamentos. Sen diferencia dois aspectos em
relacdo a bem-estar (well-being): o bem-estar efetivamente alcancado pela
pessoa e a liberdade para alcancar bem-estar. E essa distingdo que esta
por tras dos conceitos de funcionamentos e capacitacbes. Funcionamentos
consistem nos estados e atividades que as pessoas valorizam em suas
vidas. Como exemplo de funcionamentos relevantes, Sen destaca algumas
como estar adequadamente nutrido, gozar de boa salde, poder escapar de
mortalidade prematura, ou até mesmo estar feliz, ter autorrespeito ou fazer
parte da vida da comunidade. Aquilo que uma pessoa realiza pode ser
considerado um vetor de funcionamentos.

Funcionamentos, portanto, tém relagdo com o bem-estar efetivamente
alcancado. Por outro lado, capacitacdes dizem respeito a liberdade para
alcancar bem-estar, uma vez que consistem no conjunto de vetores de
funcionamentos: ou seja, capacitagbes sdo as varias combinacdes
possiveis de funcionamentos que refletem a liberdade da pessoa de viver o
tipo de vida que deseja” (9).

Portanto, a partir de Sen, pode-se perceber que a saude é um fator de funcionamento

central para a vida das pessoas. Nao é a toa, portanto, que o direito a saude € um dos

elementos centrais das politicas de bem-estar (10). O principio da responsabilidade no

direito sanitario:

“Tem como pressuposto a premissa de que todos temos deveres com
relagdo a protecdo da saude, sejam eles individuais, sejam eles coletivos e
sociais. A protecdo a saude exige que cada individuo se comporte de forma
responsavel de acordo com seus deveres. O principio da responsabilidade é
fundamental para a seguranca sanitaria. Ele atinge tanto os
comportamentos privados e intimos do individuo quanto seus
comportamentos sociais e publicos”. (11)

Para o cumprimento de tal principio, contudo, se faz necessario que os individuos e

as sociedades disponham das capacidades indicadas por Amartya Sen. Para analisar tais

capacidades de forma comparativa®, Sen desenvolveu, junto com Mahmub Ul Hag, o

indice de Desenvolvimento Humano, em 1998.

Com base nas analises de Amartya Sen sobre desenvolvimento e justica, propomos o

problema de pesquisa do presente trabalho. Buscar-se-a, aqui, analisar a relagéo entre as

diferentes dimensdes do IDH (educacao, renda e saude) e a mediacao entre elas a partir

de uma variavel referente as condi¢cdes de saneamento. Ou seja, serd analisada a relacéo

3 Sen propde uma teoria pragmatica da justica baseada em avaliacbes comparativas, em contraposicdo a abordagens
como a de Rawls, que Sen considera transcendentais
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entre as mediagOes entre o IDH referente as dimensdes de renda e educag¢éo com o IDH
referente & dimenséo saude (ou longevidade), mediada pelas condi¢cdes de saneamento. A
hipGtese proposta é a de que esses quatro diferentes fatores (IDH-R, IDH-E, saneamento e
IDH-S) estédo positivamente relacionados. A hipétese proposta, portanto, leva a expectativa
de que o principio da responsabilidade com relagdo a saude se viabiliza quanto mais

presentes forem as condi¢des objetivas (renda, educacdo e saneamento) ou capacitagoes.

Metodologia

Para o teste da hipotese proposta acima, foi estimado um Modelo de Equacdes
Estruturais com base nos dados sobre IDH e saneamento dos estados brasileiros em
2010. Com respeito ao saneamento, duas varidveis foram consideradas, a saber, 0
percentual de domicilios com abastecimento regular de agua tratada e o percentual de
comicilios com saneamento. Todavia, apenas a primeira variavel (referente ap
abastecimento de &gua) mostrou-se adequada para a estimacdo de um modelo com
elevado nivel de ajustamento*. O Modelo final estimado foi:

idhe ™1 agua <—®

idnr " idhs -4-@

Onde:

idhe diz respeito ao IDH referente a educacao;

idhr diz respeito ao IDH referente a renda;

agua se refere ao percentual de domicilios com abastecimento de agua €;
idhs diz respeito ao IDH referente a.

O Modelo acima pressupde a estimacdo de duas equacbes estruturais (com

coeficientes padronizados), a saber:

1147
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aguai = B1(idhei) + B2(idhri)
idhsi = B3(idhei) + B4(idhri) + B5(aguai)

Os dados sobre o IDH vém do Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD, ao

passo que os dados sobre abastecimento de agua vém do Sistema Nacional de

Informacdes sobre o Saneamento (SNIS).

Resultados

A estimacéo do Modelo proposto trouxe 0s seguintes resultados:

T
idhe 86602 ™ agua <-®53
1 37

N 7.8e-03

D 66
dhr dhs 4—@9_3&-02
16

Tabela 1: Efeitos sobre a Variavel “agua”

Variavel Coeficiente
idhe 0,09
idhr 0,6

*p <0,10.
Obs.: Coeficientes padronizados.
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Tabela 2: Efeitos Diretos e Totais (sobre a variavel “idhs”)

Variavel Coeficiente
idhe 0,31**
j‘gh'[ 0:66#**
agua 0,01

indices de Ajuste

CD 0,91
CFl 1
TLI 1

**p < 0,05; ***p < 0,001.
Obs.: Coeficientes padronizados.

Os resultados da estimacdo do Modelo de Equacdes Estruturais mostram que 0s
coeficientes apresentaram valores positivos, como esperado pela hip6tese proposta®.
Portanto, pode-se concluir que a hipétese proposta foi corroborada pelos dados.
Adicionalmente, percebe-se que a dimensao do IDH referente a renda é, de longe, o fator
mais relevante na determinacdo do IDH da dimensdo salude®. Ou seja, a elevacédo da
renda € a variavel com maior potencial para elevar a satisfacdo do principio da
responsabilidade.

Concluséo

A analise comparativa de modelos de organizacdo social e de politicas publicas
revela a multidimensionalidade do desenvolvimento proposta por Amartya Sen. A relacéo
entre diferentes dimensdes do desenvolvimento social é, portanto, esperada. No presente
trabalho, a partir da estimacédo de um Modelo de Equagfes Estruturais, foi possivel mostrar
a relacdo entre as trés dimensdes do IDH. Foi proposta a hipotese de que as dimensdes
de educacéao e de renda sao explicativas da dimensao de saude e que a relacdes entre as

5 Alguns coeficientes ndo se mostraram estatisticamente significantes para a rejeicdo das hipéteses nulas. Todavia,
deve-se considerar que os dados analisados sdo populacionais, ndo sdo amostrais. Assim sendo, neste caso, 0S
coeficientes de significAncia sdo apenas ilustrativos. O modelo estimado foi escolhido em fungéo dos elevados valores 1149
encontrados nos indices de ajuste

6 Por serem padronizados, os coeficientes sdo comparaveis
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duas primeiras dimensfes e a Ultima sdo mediadas por variaveis de saneamento. Ao final,
observou-se que:

a) entre fatores referentes a saneamento, apenas o abastecimento de agua tratada
funcionou com variavel mediadora entre as dimensfes de educacédo e renda do IDH e a
dimensao de saude;

b) a dimensé&o renda do IDH tem, de longe, o efeito mais relevante na determinacéo
da dimenséo saude do IDH.

c) do ponto de vista da abordagem tedrica proposta, observa-se que os fatores de
educacéo e de renda do IDH e o abastecimento de 4gua tratada sao fatores explicativos da
saude, ou seja, contribuiem para o atendimento do principio da responsabilidade proposto
no direito sanitario, bem como representam fatores capacitadores que promovem uma

sociedade justa, pois livre e equitativa.
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