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A protecdo da qualidade de vida por meio do direito sanitario e do direito do
ambiente

Roberta Fernande de Fariat

RESUMO: A defesa do direito fundamental a satude e do direito fundamental ao ambiente
sadio e equilibrado estdo associados, uma vez que o ser humano, inserido no contexto
ecoldgico, depende de um ambiente sadio para ter saiude e qualidade de vida, sendo o
Direito Sanitario tratado como uma questéo de saude ambiental.
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Introducéo

Para garantir uma qualidade de vida para a populacdo, o Estado precisa de uma
forma geral, estabelecer acdes que visem a proteger o ambiente como bem fundamental
para promover a salvaguarda da saude humana, matéria esta de competéncia do Direito
do Ambiente. Concomitantemente, € de se destacar o Direito sanitario, que, também com o
propésito de garantir uma melhor qualidade de vida para todos, trabalha no sentido de
identificar e travar riscos que possam provocar doencas e serve como resposta juridica
para demandas sociais relacionadas a saude. Esses dois ramos do Direito sdo muito
préximos, sendo que seus principios e objetivos sdo quase equivalentes, pois ambos
visam ofertar qualidade de vida da populacdo vinculada a protecdo e preservacdo do
Ambiente.

No sistema juridico portugués, o Direito do Ambiente e o Direito Sanitario sé&o
estruturas que possuem competéncias que se assemelham no que tange a preocupacao
com a qualidade de vida e saude dos cidaddos. Com a implementacédo do Estado de Bem-
estar social, a saude e 0 ambiente passaram a ser caracterizados como direitos humanos
fundamentais, encontrando apoio na Constituicdo da Republica Portuguesa nos artigos
64°, quando é referenciado o Direito a salde, e 66°, sobre o Direito ao Ambiente sadio e
Equilibrado. Na seara dos direitos fundamentais, importante se faz lembrar os
ensinamentos de Dworkin? nos sentidos de que os "direitos devem, sim, ser levados a
sério" e que os direitos fundamentais so terdo sua efetividade atingida no grau maximo se

todos forem aplicados. Assim, buscando o exemplo dado por Ana Paula Caldeira3, seria

1 Universidade de Coimbra (Portugal)
2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martin Fontes, 2002. p. 313.
3 CALDEIRA, Ana Paula Canoza. A interconexao entre o Direito a Satude e o Mio Ambiente sob
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in6cua a garantia da liberdade de expresséao (direito de 12 dimens&o) sem a concretizacao
do direito a saude (direito de 22 dimensao) bem como ndo produz efeito a liberdade de
expressdo e a saude digna sem um ambiente sadio (direito de 32 dimensao), restando

claro que os direitos fundamentais e humanos sé&o indivisiveis e estéo interligados.

O Direito ao Ambiente ecologicamente equilibrado

A Lei n° 19/2014, que define as bases de politica de ambiente em Portugal, no n° 1
do artigo 2°estabelece que, os objetivos da politica de ambiente "visa a efetivacdo dos
direitos ambientais através da promocao do desenvolvimento sustentavel, suportada na
gestdo adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma
«economia verde», racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, gue assegure o
bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidadaos" (grifo nosso).

A Constituicdo da Republica Portuguesa também expressa preocupacdo com a
preservacdo do ambiente e promoc¢do da qualidade de vida, levando em conta que o
"ambiente" ndo é tratado apenas com foco de protecdo dos espacos naturais, mas como
espaco onde o ser humano esta inserido quando, no n° 1 do artigo 66° € assim disposto:
"Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender”, logo, a vida das pessoas depende de um ambiente que esteja
ecologicamente equilibrado. Como se pode verificar, 0 ambiente ecologicamente
equilibrado também €& garantia de salde e o Estado deve "promover a integracéo
deobjectivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial" (artigo 66°, n° 2,f da
CRP), havendo necessidade de controle de impactos ambientais que comportem riscos
para a vida, sempre visando o bem da coletividade.

O Direito do Ambiente € complexo, pois € responsavel por uma atuacdo que tutela a
seguranca a vida das pessoas e da natureza em geral. Neste sentido, Paulo Bessa
Antunes?, defende que o Direito do Ambiente tutela a manutencdo das qualidades de
salubridade do Meio Ambiente com a conservacao das espécies, a protecao das aguas, do
solo, da biodiversidade e tudo aquilo que € essencial para a vida.

a Gtica da hermenéutica.in A Sustentabilidade Ambiental em suas miltiplas faces. Campinas:
Millenium, 2012. p. 253.
4 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 14 edi¢cdo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 5
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Michel Prieur® sustenta que o nicleo central do direito do ambiente é constituido pelo
direito da natureza, pelo direito de poluicdo e de riscos. Essa afirmacdo permite
compreender que existe uma segunda linha de direitos que possuem uma relagcéo direta
com o Direito do Ambiente, mas que ndo necessariamente € tutelado por ele, como é o
caso do Direito da Saude.

A proposta constitucional de direito ao ambiente sadio leva em consideracao o fato de
gue o ser humano e o ambiente fazem parte de um mesmo contexto. A efetividade das
normas ambientais, que sdo de grande importancia para a manutencédo da vida e da

salde.

O Direito a Saude e qualidade de vida

O direito fundamental a salde é protegido constitucionalmente no artigo 64°¢ e o
artigo 35°” da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esses dispositivos legais
garantem a saude como um direito de todos e o dever de Estado de protegé-la através de

politicas econdémicas, sociais, culturais e ambientais”, além da promocdo do
"desenvolvimento da educacao sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel" (artigo
64°, n°2, b, da CRP).

O contetudo semantico de saude € melhor definido pela Organizacdo Mundial de

Salde (OMS), que define saude como "o estado de completo bem-estar fisico, mental e

5 PRIEUR, MICHEL. Droit de L'environment. 52 edi¢&o. Paris: Dalloz, 2004. p. 7.

6 Artigo 64.° - Saude

1. Todos tém direito a proteccdo da salde e o dever de a defender e promover.

2. O direito a proteccao da salde é realizado:

a) Através de um servico nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as condi¢cdes econdémicas e sociais dos
cidadaos, tendencialmente gratuito;

b) Pela criagdo de condi¢cBes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que garantam, designadamente, a protec¢do da
infancia, da juventude e da velhice, e pela melhoria sistemética das condi¢fes de vida e de trabalho, bem como pela
promocao da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educacgéo sanitaria do povo
e de praticas de vida saudavel.

3. Para assegurar o direito a protecgdo da saude, incumbe prioritariamente ao Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina
preventiva, curativa e de reabilitacéo;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de saude;

c¢) Orientar a sua accao para a socializagdo dos custos dos cuidados médicos e medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o servigo nacional de saude,
por forma a assegurar, nas instituicées de saude publicas e privadas, adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade;

e) Disciplinar e controlar a producéo, a distribuicdo, a comercializacdo e o uso dos produtos quimicos, biol6gicos e
farmacéuticos e outros meios de tratamento e diagnéstico;

f) Estabelecer politicas de prevencao e tratamento da toxicodependéncia.

4. O servigo nacional de saude tem gestédo descentralizada e participada

7 Artigo 35.0 - Protegdo da salde - Todas as pessoas tém o direito de aceder a prevengcao em matéria de saude e de
beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as legislagfes e praticas nacionais. Na definicdo e execucdo de todas as
politicas e a¢des da Unido é assegurado um elevado nivel de protecdo da salde humana.
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social, e ndo somente a auséncia de doencas ou enfermidades "8. Antes entendia-se que a
salde era a ndo existéncia de doencas® e, hodiernamente, a prépria OMS1° ampliou esse
entendimento. E de se notar que ha uma preocupacdo em buscar uma salde
fundamentada no "bem-estar" e, assim, podemos concluir que o conceito de saude néo
deve ser somente curativo, mas também preventivo, com o fim de proporcionar qualidade
de vida. Desta forma, o intuito € criar um ambiente onde seja possivel "proporcionar
saude"!! e ndo apenas criar centros de tratamento de enfermidades.

A OMS também definiu qualidade de vida como "a percep¢do do individuo de sua
insercdo na vida no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em
relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes e preocupacdes”. Logo, qualidade de
vida envolve concepc¢des individuais sobre as condi¢bes de vida digna de uma pessoa
humana, envolvendo, também, aspectos da vida social. Além disso, a qualidade de vida,
na acepcao de Lenir Santos'? também envolve condices ambientais e um modo de vida
gue atenda as necessidades minimas para garantir uma vida saudavel e longe de

doencas.

O Ambiente e a Saude

Neste contexto, a qualidade da biodiversidade deve ser analisada de forma a
inviabilizar riscos para a saude publica. Os elementos agua, ar, solo, florestas e fauna
devem ser analisados de forma a perceber se estes "estdo em estado de sanidade e de
seu uso advenham Saude ou doencas e incomodos para os seres humanos"!3

Neste passo, 0 ambiente sadio € determinante para a qualidade de vida da
populacdo, demandando um controle de uso dos recursos naturais pelo ser humano, de
forma a evitar que este uso sem regulacdo possa prejudicar a salde das pessoas e a
consequente qualidade de vida. Assim, o direito ao ambiente adio e equilibrado s6 pode

ser conquistado se néo for degradado e ndo ofereca risco a satde humana.

8 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p.46

9 BOORSE, Christopher. Health as a theoretical concept. Philosophy of Science, 1977. 44:542-
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10 Ainda sobre o conceito trazido pela OMS, mais especifcamente do Escritdrio Regional Europeu: "A medida em que um
individuo ou grupo é capaz, por um lado, de realizar aspiragdes e satisfazer necessidades e, por outro, de lidar com o
meio ambiente. A salde €, portanto, vista como um recurso para a vida diaria, ndo o objetivo dela; abranger os recursos
sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas, € um conceito positivo.

11 CALDEIRA, Ana Paula Canoza. A interconexdo entre o Direito a Salude e o Mio Ambiente sob a 6tica da
hermenéutica.in A Sustentabilidade Ambiental em suas mudltiplas faces. Campinas: Millenium, 2012. p. 256

12 SANTOS, Lenir. Direito a saude e qualidade de vida: Um mundo de corresponsabilidades e fazeres. In: Santos, Lenir
(Org.) Direito da Saude no Brasil. Campinas: Saberes, 2010. p. 32

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 182 edi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 62
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O Direito Sanitario: uma questdo de saude ambiental

De acordo com a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), agéncia
reguladora da saude brasileira, o Direito Sanitario € um ramo atrelado ao Direito Publico
que obriga o Estado a atuar de forma a proporcionar protecdo e promoc¢do da saude
publica, regulando e controlando a circulacdo de bens, produtos, servicos e atividades que
possam colocar em risco a saude das pessoas.

Neste contexto, temos que muitas doencgas ainda decorrem da falta de saneamento
basico, que a a politica ambiental mais préxima da salde e da vida. As acgbes de
saneamento basico incluem a potabilidade da agua, o gerenciamento correto do lixo, a
preservacdo dos mananciais, a erradicacdo da poluicdo, entre outras que contribuem para
a salvaguarda da saude publica, evitando a propagacéo de enfermidades.

De acordo com Luis Roberta Barroso'®, dentre os direitos fundamentais e dignidade
da pessoa humana, o saneamento basico deve ser considerado como prioridade, pois é a
"principal politica publica de saude publica conforme parametro mundialmente aceito, além
de ser vital para impedir o comprometimento do meio ambiente".

Assim, a questdo do direito a saude ndo pode ser enfrentada de forma isolada, mas
sim sob um prisma global, com dialogo institucional e interdisciplinar entre o Direito do
Ambiente e o Direito da Saude, buscando solu¢des possiveis e adequadas. A
interdependéncia entre o direito a satde e a salubridade ambiental representam o dever de
protecdo dos direitos humanos?®.

Muitas doencas estdo associadas a deterioracdo do ambiente, sendo certo que
grande parte do dinheiro publico usado para custear tratamentos meédicos poderia ser

evitado caso houvesse uma cultura ecoldgica e de preservacdo ambiental.
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