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As jurisprudéncias dos tribunais brasileiros sobre isenc¢des tributarias para
pessoas com visdo monocular
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RESUMO: Analisamos a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros sobre isencdes tributarias
para pessoas com Visdo monocular, abordando inicialmente a importancia do tema na
atualidade e demonstrando os direitos e os limites éticos da atuacédo do legislador quanto a
discriminacdo em relacdo as deficiéncias graves e pessoas sem deficiéncia. Para tanto,
efetuamos a analise da normativa nacional, internacional e da jurisprudéncia produzida nos
tribunais, como direito comparado, sobre as possibilidades de reservas nas cotas de
empregos, e com impossibilidade de concesséo de isencao tributarias. Também observamos
gue a jurisprudéncia patria faz entendimentos discriminatérios entre casos diferentes, uma vez
qgue a visdo monocular € uma deficiéncia de perda de um dos 6rgdos duplos, ndo gerando
incapacidade total (invalidez). A partir dessas observac¢des, identificou-se que as pessoas com
visdo monocular possuem desvantagens em relagcdo as de visdo plena para conseguir
ingresso no mercado de trabalho, merecendo assim, a tutela do Estado para concorrerem nas
vagas reservadas para pessoas com deficiéncia. Contudo, aegundo a Lei n.° 8.989/1995, com
a redacao dada pela Lei n.° 10.690/2003, que regulamenta o direito a isencao do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), a visdo monocular ndo se enquadra como deficiéncia visual.
Identificou-se que pessoas com visdo monocular merecem 0 acesso ao emprego atraves das
vagas reservadas pelas cotas. Contudo, concluimos também que essas pessoas, por terem
condicBes de trabalhar, ndo apresentam, segundo o Estado, condicGes para obtencdo de
determinadas isencdes tributarias.
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Introducao

O presente trabalho busca compreender que, apesar da deficiéncia (desvantagem,
limitagcbes) das pessoas com visdo monocular, isso ndo as incapacita totalmente. Para tanto,
buscamos analisar o debate sobre a justificativa de politicas afirmativas, a favor de cotas de
emprego, e contrario a isenc¢fes tributarias, com foco na hermenéutica que os textos
normativos recomendam, mas, também, no aporte a doutrina e a transversalidade foi

necessario, uma vez que se trata de tema interdisciplinar de elevado teor politico e
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sociologico, alinhado por uma tradicdo de pensamento racionalista do direito a saude e
fundamentada na hermenéutica internacional dos direitos humanos da Organizacdo Mundial

de Saude e principios do direito bioético.

Metodologia

No contexto do debate sobre a visdo monocular, efetuamos a analise da normativa
nacional, internacional e da jurisprudéncia produzida nos tribunais, como direito comparado,
sobre as possibilidades de reservas nas cotas de empregos, e com impossibilidade de
concessao de isencéo tributarias. Para a realizacdo da presente investigacao foi necessario
aplicar o método dogmatico, com a hermenéutica que 0s textos normativos recomendam,
mas, também, o aporte & doutrina e a transversalidade foi necessario, uma vez que se trata
de tema interdisciplinar de elevado teor politico e socioldgico, alinhado por uma tradicdo de
pensamento racionalista do direito a salude e fundamentada na hermenéutica internacional

dos direitos humanos da Organizacdo Mundial de Saude e principios do direito bioético.

Resultados

No ordenamento juridico direito brasileiro, varios sdo os direitos para as pessoas com
deficiéncias, inclusive de isencdes tributarias.

A jurisprudéncia brasileira sobre direito as isen¢des tributarias tem ampliado esses
direitos para as pessoas com visdo monocular, a exemplo de isencdo de Imposto de Renda
(IR), bem como o direito a aquisicdo de veiculos automotores com isenc¢do de impostos.
Porém, as legislacdes brasileiras s6 permitem tais isencdes para pessoas com cegueira total
binocular.

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu isencdo de Imposto de Renda também
para pessoas com visdo monocular, in verbis:

TRIBUTARIO. IRPF. ISENCAO. ART. 6°, X1V, DA LEI
7.713/1988. INTERPRETAGAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO MEDICA.
PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO DA VISAO
BINOCULAR QUANTO MONOCULAR. CONCLUSOES MEDICAS. SUMULA
7/STJ.1. O cerne do debate refere-se a isencdo de imposto de renda sobre
proventos de aposentadoria a pessoa portadora de cegueira.

2. O Tribunal de origem, com espeque no contexto-fatico, concluiu pela 161
existéncia da patologia isentiva. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
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3. Da analise literal do dispositivo em tela, art. 6°, XIV, Lei n. 7.713/88, ndo ha
distincdo sobre as diversas espécies de cegueira, para fins de isengéo.

4. Afasta-se por fim a alegada violacéo do art. 111 do CTN, porquanto ndo h&a
interpretacdo extensiva da lei isentiva, ja que "a literalidade da norma leva a
interpretacdo de que a isencdo abrange o género patolégico "cegueira”, nao
importando se atinge a visdo binocular ou monocular." (REsp 1196500/MT, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/12/2010, DJe
04/02/2011.) Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp 121.972/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2012,
DJE 02/05/2012)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios também reconheceu o direito de
pessoas com visdo monocular terem isencao tributaria dos impostos de IPl e ICMS (Imposto
sobre Operacao relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo), na compra de automovel.
(Processo: 2011.01.1.210309-3, 62 Vara da Fazenda Publica, publicado em 04/09/2012).

Além disso, a doutrina do direito tributario traz avancos significativos a compreenséao do
direito a igualdade, que bem se aplica a muitas situacbes vividas pelas pessoas com
deficiéncias.

Em sua tese de livre-docéncia, Humberto Avila (1), com precisdo, assevera que “o
Direito Tributario Brasileiro adota um sistema misto de justiga individual e de justi¢ca geral”. Tal
esclarecimento é feito, pelo autor, apds o levantamento de algumas questdes do tipo: “[...] a
norma tributaria deve tratar todos os contribuintes igualmente, apesar das suas diferencas, ou
todos os contribuintes diferentemente, apesar da sua igualdade?’. (1, p. 21).

A questdo estd longe de ser resolvida absolutamente, porque toda forma de
padronizacdo representa algum modo de desapropriacdo de propriedades subjetivas.
Contudo, uma solucao pratica recomenda a identificacdo de uma razéo de discriminacéo, para
estabelecer parametros de diferenciacado aceitaveis.

Ainda em matéria tributaria, todos compreendem que a arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR) deve ter maior incidéncia para aqueles que aferiram mais lucros naquele ano. E
exatamente por essa razao que seu estabelecimento da-se em termos percentuais. Todavia,
como utilizar o mesmo raciocinio para diferenciar pessoas “normais” das pessoas

consideradas “anormais” por alguma deficiéncia fisica, sem cometer alguma injustica?
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Portanto, a jurisprudéncia patria faz entendimentos discriminatérios entre casos
diferentes, uma vez que a visdo monocular € uma deficiéncia de perda de um dos 6rgaos
duplos (enquanto que a perda parcial da visdo causa uma desvantagem, uma limitacdo, uma

deficiéncia, a perda da visdo binocular causa a incapacidade total, invalidez).

Discusséao

De acordo com a OMS (Organizagdo Mundial de Saude), a visdo monocular se
caracteriza quando o paciente tiver visao igual ou inferior a 20/200. Nesse caso € utilizado o
termo "cegueira legal", caracterizando-se, na classificagao CID 10 (Classificagédo Internacional
de Doencgas) o cédigo H54-4 (2).

Deve-se destacar, ainda, que, segundo o entendimento de Mattei & Mattei (3):

Os portadores de visdo monocular tém grande déficit, uma vez que a visédo

monocular acarreta perda importante na formacdo da fungéo visual chamada

estereopsia (ou visdo em profundidade). Em resumo, a estereopsia ou Visao

em profundidade baseia-se principalmente (mas néo exclusivamente) na visao

binocular, de maneira que ha um déficit significativo na percepcdo de

profundidade e avaliacdo de distancias em pacientes monoculares. (3, p. 93).
Passando para a é&rea da infortunistica, segundo a doutrina de Primo Brandimiller (4),

guando se perde a visdo de um dos olhos, o campo visual:

[...] fica restringido em 33% da sua abrangéncia normal, posto que ha
superposicdo de campos. Entretanto, a perda ou reducdo acentuada da viséao
em um olho acarreta a perda da visao de profundidade. Isto porque o principal
mecanismo de percepcdo da distancia relativa dos objetos e do relevo se
realiza através da estereopsia, obtida pela sobreposicdo (no cérebro) das
imagens das duas retinas. (4, p. 170).

Dessa forma, fica dificil distinguir, na distancia dos objetos, 0 que se encontra mais
préximo, com excecao de alguns casos em que pode existir compensacao quando o “tamanho
relativo dos objetos (quando se esta acostumado com as dimensdes dos mesmos) e a
paralaxe, quando os objetos se movimentam, através da diferenca de velocidade dos
mesmos”. (4, p. 170). Portanto, as pessoas portadoras de visdo monocular sdo demasiado
limitadas na sensacao tridimensional. Prejudicando outros fatores importantes como a

paralaxe, no¢do de tamanho relativo e tons de sobreamento da imagem vista (2).
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Ainda conforme, Primo Brandimiller, a perda da estereopsia, a qual gera a perda da
visdo de profundidade, dificulta a execucéo de trabalhos em geral:

[...] dificultando varias atividades como operacdo de ponte rolante,
empilhadeiras, trabalho em altura (andaimes) e em obras de modo geral, por
exemplo, dificultando muito a execucdo de varias outras atividades, como
manutencgdo (elétrica, hidraulica, mecéanica). Ao andar sobre um piso com
relevos (saliéncias, buracos, pequenos degraus, etc.) o portador de visdo
monocular tem muita dificuldade de percebé-los, com risco de tropecar. (4, p.
171).

Portanto, “[...] a incapacidade no sentido da impossibilidade de executar as tarefas
préprias de um determinado cargo, em razao do comprometimento funcional consequente a
lesao sofrida”. (4, p. 171).

E mais do que evidente que a auséncia de estereopsia (visdo binocular) limita o ser
humano em varias atividades consideradas normais, como para praticas esportivas,
profissionais e de lazer. As pessoas com visdo monocular sdo proibidas de dirigir
profissionalmente de acordo com a resolu¢do n.° 80/98 do Conselho Nacional de Transito
(Contran), podendo ser portadores, apenas, da Carteira Nacional de Habilitacao na categoria
B. Assim, ndo podem dirigir veiculo com mais de oito lugares (fora o motorista) e/ou peso
bruto total superior a 3.500 Kg (quilograma).

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido julgou pela legalidade dessa Resolucdo do
Contran, pela impossibilidade de pessoa com visdo monocular trabalhar como moto-taxi tendo
em vista maior probabilidade de causar e sofrer acidentes, ao sustentar, neste caso, que 0
interesse publico deve prevalecer. (TRF2. Agravo de Instrumento AG 121301
2003.02.01.017715-0)

Ja o Tribunal Regional Federal da 52 Regido sustentou que o motorista de caminhdes
articulados, com categoria E de habilitacéo, ao sofrer a perda de um olho, ndo adquire direito
a aposentadoria por invalidez, uma vez que pode ser reabilitado para outra funcdo. (TRF5.
Agravo de Instrumento AGTR 103909 PE 0000218-76.2010.4.05.9999).

Pelas duas decisdes acimas expostas, conclui-se que as pessoas com visdo monocular
possuem desvantagens em relacéo as de visdo plena para conseguir ingresso no mercado de

trabalho, merecendo assim, a tutela do Estado para concorrerem nas vagas reservadas para
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pessoas com deficiéncia. Portanto, sdo cabiveis as Sumulas n.° 377 do STJ e n.° 45 da AGU
(Advocacia Geral da Unido).

No entanto, diferentemente da perda binocular, alguém com visdo monocular consegue
enxergar parcialmente, motivo pelo qual, defendemos o escalonamento das vagas reservadas
por graus de deficiéncia.

A questdo consiste em saber, em até que ponto, pessoas com Vvisdo monocular
merecem 0 mesmo tratamento das pessoas com cegueira binocular. E se as isencdes de
imposto de renda para visdo monocular nao seria um privilégio, uma discriminagdo em relacéo
a outras pessoas, também, a isencdo de aquisicdo de veiculos automotores ndo seria um
prejuizo para pessoas com dificuldade de locomoc¢éao?

Michael Oliver & Gerry Zarb (5) nesse caso sustentam que:

O estado oferece beneficios de impostos aos cegos, mas ndo a outros
deficientes; beneficios de transporte aqueles que ndo podem andar, mas nao
para aqueles que podem; maiores beneficios financeiros para aqueles que
sofreram acidentes no trabalho do que para aqueles com lesdes congénitas.
Isto ndo se faz sem inten¢gBes, mas € uma tatica deliberada que o Estado
desenvolveu para lidar com outros grupos, e a qual pode ser resumida na regra
“dividir para governar”. (5, p. 197)

Segundo a Lei n.° 8.989/1995, com a redacdo dada pela Lei n.° 10.690/2003, que
regulamenta o direito a isencdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), a visédo
monocular ndo se enquadra como deficiéncia visual, essa lei ndo inclui nenhum tipo de
deficiéncia auditiva.

Por sua vez, Geilson Saloméao (in 6) defende a adocao de providéncias para concretizar
esses direitos através dos trés poderes, citando dois projetos de lei que permitem reducédo de

IR e IPI na compra de biotecnologias para pessoas com deficiéncia.

Conclusdes

Identificou-se que pessoas com visdo monocular merecem 0 acesso ao emprego através
das vagas reservadas pelas cotas. Contudo, concluimos também que essas pessoas, por
terem condi¢cOes de trabalhar, ndo apresentam, segundo o Estado, condicbes para obtencéo
de determinadas isencdes tributarias. Portanto, o Estado esta a focar na utilizacdo das
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isencbes tributarias para pessoas com dificuldades de locomocédo, além de doacédo de

cadeiras motorizadas, e cdes guia para as pessoas com dificuldades de locomocao.
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