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RESENHA

Ministério Publico e Politicas de Saude?

Oswaldo José Barbosa Silva?

Luciano Moreira de Oliveira € mestre em saulde publica pela UFMG, professor da
disciplina Direito a Saude da Fundacédo Escola Superior do Ministério Publico de Minas
Gerais e Promotor de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG).

A obra apresenta a matriz tedrica que sustenta a atuacdo do Ministério Publico na
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, calcada nos direitos
fundamentais e na dignidade da pessoa humana. Cuida de estabelecer o contetido dos
direitos fundamentais e o Estado, em especial em nosso pais, comprometido este,
constitucionalmente, com o estado democratico de direito; e em assegurar os direitos de
primeira e segunda dimensdes, bem assim os interesses difusos e coletivos.

O reconhecimento da ado¢do do modelo de estado de bem-estar social (welfare
state) determinou aos governos o atendimento aos direitos publicos subjetivos, exigiveis
perante o estado, por forca da constituicdo. Esse atendimento se da por meio da
formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas. E apontada a
complexidade do processo de implementagdo das politicas publicas, para além da
compreensao usual de que ela se desenvolve na forma de um ciclo de fases e estagios,
ao se constatar o carater politico do processo. O carater complexo e politico é
identificado nas politicas de saude brasileira, marcadas pela participacdo dos trés niveis
da federacéo, do controle social, pelo forte conteudo intersetorial.

O capitulo 4 da obra dedica-se a nog¢do de saude, definindo-a, reconhecendo-a
como direito, tratando de sua positivacdo no ordenamento juridico, de seu conteudo e
sua caracterizacdo. O autor introduz o tema da litigiosidade suscitada pelo direito a
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saude que se costumou chamar de judicializacdo do direito a saude, delimitando-o e
apresentando um panorama do fendmeno no Brasil e exterior. Opina que o preceito
constitucional que institui a universalidade e a integralidade do direito a saude nédo pode
ser limitado por lei, em especial a que limita as acbes e servicos publicos de saude
aquelas que estdo em consonancia com os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
formulados pelo Poder Executivo.

Sobre o Ministério Publico, a obra discorre sobre suas origens e perfil atual bem
como arrola suas formas de atuacdo, estabelecendo a dicotomia entre 0 Ministério
Pdblico demandista e o Ministério Pablico Resolutivo, o primeiro preso ao sistema
judicial estabelecendo controvérsias a serem resolvidas pelo Poder Judiciario e o
segundo conciliador e mediador, tentando obter solu¢cées de composicéo, conciliacédo e
compromisso entre as partes interessadas.

Para o autor, o Ministério Publico ndo é agente formulador de politicas publicas,
muito menos na &rea da saude. O papel do Ministério Publico, ndo sendo o de
formulador da politica publica de saude, é o de ser o agente controlador da
conformidade da politica publica com os preceitos constitucionais e ser o garantidor da
méaxima eficacia nas normas constitucionais diante das circunstancias faticas e juridicas
gue informam determinada politica publica de saude, um potencial transformador da
realidade social. Seu papel como agente controlador deve estar vinculado a atuacao
resolutiva.

Por fim cuida, apresentar os instrumentos normativos e a experiéncia, em
nameros, gréaficos e tabela, que guiam o MPMG, em sua opcdo pela estratégia da
atuacao resolutiva, dando énfase a intersetorialidade e a participagdo de todos aqueles
eventualmente envolvidos em uma controvérsia suscitada pelo direito a saude. A obra
reconhece um importante papel do Ministério Publico em relacdo as politicas publicas, o
de agente controlador e garantidor da submissdo de uma determinada politica publica
aos preceitos constitucionais. E € justamente esta submissdo que tem gerado alguma
controveérsia entre os proprios membros do Ministério Publico, tudo porque o direito a
saude é, nos termos do art. 196 da Constituicdo, garantido “mediante politicas sociais e
econdbmicas que visem a reducdo do risco da doenca e outros agravos (...)". Essas

politicas publicas e sociais sdo externadas ou pelo Poder Executivo ou pelo Poder
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Legislativo (Lei 12.401/2011). Vale dizer: ha muito o que se debater ainda sobre qual
sera a matriz constitucional que regera a definicdo de integralidade e para onde pendera

0 Ministério Publico ao desempenhar seu papel.
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